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1) Mé dau

T ngay 01/7/2025, Viét Nam chinh thirc trién khai mo6 hinh chinh quyén dia
phuong hai cap, di kém véi viée sap xép, sap nhap don vi hanh chinh, thu gon dau mdi
trung gian nhiam tinh gon bd may, nang cao hiéu luc — hiéu qua quan tri va thich tng
v6i téc do do thi hoa nhanh. Pay khong chi 1a thay d6i vé t6 chirc hanh chinh, ma con
1a sy diéu chinh cdu trac quan tri, c6 tic dong truc tiép dén quy hoach, quan 1y va dau
tu phat trién d6 thi — nong thon trén pham vi toan qudc.

Trong bdi canh d6, Nghi quyét s6 06-NQ/TW (2022) di nhan manh tdm quan
trong ctia phat trién bén viing hé thong do thi, con Quyét dinh s6 891/QD-TTg (2024)
xéac dinh ciu trac khong gian d6 thi — néng thon, truc hanh lang phat trién va nguyén
tac t6 chirc mang ludi theo cap bac chirc ning. Pay 1a co sd quan trong dé dinh vi va
dan dat qua trinh tai cau triic khong gian trong khudn kho chinh quyén hai cap.

Bai tham luén tip trung thdo luan cac van dé méi ndy sinh, v&i cac cau hoi
chinh: (1) M6 hinh chinh quyén dia phuong hai cap s& tac dong nhu thé nao dén cau
triic, vai trd va moi lién két gitra cac do thi trung tdm, v¢€ tinh va khu vuc nong thon?
(2) Cac tuyén ha tang chién lugc méi sé lam thay doi dinh hudng phat trién khong
gian d6 thi va phan bd ngudn luc ra sao? (3) Hé thdng tiéu chi va ranh gidi d6 thi can
duogc diéu chinh nhu thé nao dé phan anh dung thuc tién d6 thi hoa va hd trg quan 1y
hi¢u qua?

I1. Bi canh thay doi
2.1. Hién trang hé thong d6 thi va phan loai trudc cai cach

Truéc thoi diém trién khai md hinh chinh quyén dia phuong hai cip, hé théng
d6 thi Viét Nam duoc phan loai theo Luat Quy hoach d6 thi, gdm cac cép: dic biét, I,
11, 11, 1V, V, dua trén céc tiéu chi vé dan s6, mat do, ty 18 lao dong phi ndng nghiép,
ha tang k¥ thuat — x& hoi va vai trd trong mang ludi quéc gia. S6 lugng c6 khoang gan
900 d6 thi, trong d6 mot s6 luong 16n 1a d6 thi cap huyén (thi x4, thanh phd thudc
tinh) va thi tran trung tam huyén. Ty 1& do thi hoa khoang 42-43% (nim 2024).

Phan b hé thong d6 thi - ndng thon theo viing KT-XH cho thiy, cac do thi
Viét Nam tap trung chu yéu ¢ ving Pong Nam Bo, Bong bang séng Hong, Duyén hai
mién Trung; O vung trung du, mién nii va Tay Nguyén c6 mat do do thi thap hon. Hé
thdng nay tao thanh mot mang ludi da tang bac tir d6 thi cip trung wong dén do thi



trung tdm vung, d6 thi trung tdm tinh, d6 thi trung tdm cap huyén thi trin dén cac xa
do6 thi hoa.

2.2. Nhitng thay d6i lon khi bo cap trung gian

Cai cach hanh chinh tir 01/7/2025 bo cap huyén da dan t6i cac thay doi Ion
mang tinh cau trdc, nhu:

Viéc giai thé hoic sap nhap thi x&, thanh phé va thi trin 1am cho nhiéu d6 thi
loai 111, 1V, V vén déng vai tro trung tAm cap tinh, huyén bi nhap vao xd/phudng tré
thanh don vi hanh chinh cip co sé thudc tinh, thanh phd TW truc tiép quan Iy |, ty 1é
d6 thi hoé toan qudc giam xudng con 36,4%

Giam sb luong tinh tir 63 xudng con 34, trong d6 cac tinh mai hinh thanh ¢
quy mo lanh tho rong hon, cau tric khdng gian khu vuc phuong va xa tach roi trong
mdi quan hé lién két d6 thi - néng thon.

Mang luéi trung tam phuc vu va dau méi quan ly & quy mo “huyén” trudc day
khong con, dé lai khoang tréng vé chuac nang diéu phéi trung gian.

2.3. Tac dong téi phan loai va ranh gioi phét trién do thi

Trudc hét 1a khoang trong phép Iy va ky thuat thé hién ¢ Bo tiéu chi phan loai
d6 thi hién hanh khong con phi hop dé &p dung cho cac phuong/cum phudng hoic
lién phuong/xa.

Tiép theo ranh gi¢i hanh chinh va ranh gigi khéng gian d6 thi khdng tring
khép khién nhiéu khu vuc da c6 dién tich xay dung va mat do6 dan sé d6 thi cao,
nhung lai nAm ngoai ranh giéi hanh chinh cua dé thi duoc cdng nhan; nguoc lai, mot
s6 khu vuc hanh chinh d6 thi van mang tinh chat nong thon.

Thuc té nay gay khé khan trong viéc &p dung chinh séch phat trién, thu hat dau
tu, va quan ly trat tu xay dung — dét dai.

TOm lai: Vdn dé dat ra doi véi dinh huwdng khong gian dé thi va ndng thon trén
toan I&nh thé theo mé hinh chinh quyén hai cdp tao ra mét loat hé qua khéng gian
can nhdn dién va xi ly trong quy hoach. Cy thé sau déy:

III. Céc vén d@ 16n chi phoi dinh hwéng phat trién khong gian linh tho
Nhém 1: Tac dong cu tric ndi tai ciia hé thong @6 thi

(1) Mat tinh tang béc dé thi va thay doi ban kinh phuc vu

Viéc bai bo cap huyén trong md hinh chinh quyén dia phuong hai cap di tao ra
tac dong truc tiép va sau rong dén cau tric hé thong db thi, trong d6 mat tinh ting bac
la bién ddi co ban nhat. Sy bién mat caa cac do thi cap huyén (thi x4, thanh phé thuoc
tinh) va thi trdn von gitr vai tro trung tdm dich vy, hanh chinh trung gian da lam dut
gdy mot mat xich quan trong trong mang ludi phan cap dé thi.



Hé qua 1a ban kinh phuc vu cua céc dich vu cong chu chét (y té, gido duc,
thwong mai, hanh chinh) bi kéo gidn dang ké, dic biét tai nhitng khu vuc trude day co
d6 thi loai III, IV dam nhiém vai tro trung tam huyén. Khoang cach tang 1én khong chi
lam suy giam kha ning tiép can dich vu ctia nguoi dan ma con tac dong tiéu cuc dén
hiéu qua phan bd ngudn lec va chat lugng quan tri d6 thi va nong thon.

Truéc tinh hinh ndy, can thiét phai tai cau tric mang ludi phuc vu cong cong va
hanh chinh theo hudng hinh thanh cac “lién xa/phuong” hoac “cum do thi” vdi ha
tang, dich vu duoc t6 chizc ddng bo, bao dam vira duy tri hiéu qua phuc vu vira thich
g véi co cau hanh chinh mai.

(2) Vai tro méi cua cac thanh phé tryc thuge Trung wong va tinh ly

- Theo thong & qudc té, do thi cap qudc gia va do thi tinh ly dam nhiém hai vai
trd nén tang trong hé théng do thi:

D6 thi cap quéc gia la trung tam chinh tri — hanh chinh, tai chinh, vin hoa,
khoa hoc cong nghé ¢ quy md quéc gia hoac ving lién qudc gia. Pay 1a hat nhan cua
mang ludi do thi, dong thoi 1a cuc ting truong kinh té, cira ngd hoi nhap qudc té va
dau méi diéu phdi céc chién lugc phét trién ving.

D6 thi tinh ly 1a trung tam diéu hanh cip tinh hoic viing, dam nhan chirc ning
hanh chinh, dich vu cong, thuong mai, giéo duc, y té va két ndi vai cac d6 thi vé tinh
cling nhu khu vuc néng thén. Trong hé théng da tang, day 1a cau ndi gitra chién luoc
qudc gia va nhu cau phat trién dia phuong.

- Trong béi canh Viét Nam sau cai cach hanh chinh:

Dbi véi cac thanh phé tryc thude Trung wong: Sau thanh phd (Ha Noi, TP. Ho
Chi Minh, Hai Phong, Pa Ning, Can Tho, Thira Thién Hué) tiép tuc giir vai trd trung
tam c4p quoc gia va ving. Trong d6, ngoai trir Ha Noi va Thira Thién Hué gitr nguyén
dia gigi, bon do thi con lai ma rong quy md dién tich va dan sb, 1am gia ting dang ké
pham vi quan ly. Viéc khong con cap huyén khién céc thanh phd nay phai tryc tiép két
ndi va quan ly nhiéu khu vuc vén thuoc pham vi diéu phdi cua cac cap trung gian,
ddng thoi dam nhiém vai tro diéu phdi ha ting chién luogc, phét trién kinh té — x& hoi
va bao dam an sinh vung theo quy mé 16n hon.

Dbi véi cac do thi tinh ly: Trong 28 tinh méi hinh thanh tir viéc sap nhap 2-3
tinh cii, nhiéu d6 thi tinh ly phai ma rong pham vi anh hudéng dé diéu phéi toan tinh
vé6i quy mo dién tich va dan s 16n hon déng ké. Diéu nay doi hoi nang lyc t6 chirc,
quan tri va kha nang dan dat phat trién kinh té — x& hoi cao hon, dong thoi phai bao
dam sy lién két véi cac trung tdm db thi cap dudi va ving nong thon.

- Tur thue tidn trén, can xay dung co ché quan 1y dic thi cho ca dé thi cap quéc
gia va do thi tinh ly:



O cap québc gia: Cung b nang lyc quan tri ving do thi lon, dic biét trong phdi
hop lién tinh, quan 1y ha tang chién luoc va dinh huéng phat trién theo tinh than Nghi
quyét 06-NQ/TW.

O cap tinh: Thiét 1ap co ché diéu phdi lién phuong/xa, bao dam thdng nhat quy
hoach, phan b6 nguédn luc va té chirc mang ludi dich vu cdng phu hop véi ban kinh
phuc vu mai sau cai cach.

Nhom 2: Tac dong & quy mo vung va lién vung

(3) Sw noi 1én cua siéu dé thi TPHCM

Cai cach hanh chinh va sap nhap tinh ¢ Viét Nam dang thiic day sy hinh thanh
d6 thi siéu 16n, xu thé da xuét hién tai nhiéu qudc gia phat trien va méi néi nhu
Tokyo-Yokohama Metropolitan Region (Nhat Ban), Pearl River Delta Greater Bay
Area (Trung Quéc) hay Randstad Holland (Ha Lan). Cac ving nay thudng cé ba dic
trung ndi bat: (i) Quy mé dién tich, dan sé vuot troi, véi co cau nganh kinh té da dang
va tich hop sau, (ii) Cau tric da cuc da trung tdm, mdi cuc dam nhan chirc ning
chuyén biét (chinh tri, tai chinh, cong nghiép, cang bién, san bay, logistics, du lich...):
(iii) Ha tang chién luoc lién hoan, cho phép van hanh nhu mot thé théng nhat vé
khong gian kinh té.

Tai Viét Nam, phuong an sap nhap TP. H5 Chi Minh — Binh Duong — Ba Ria
Viing Tau s& tao thanh mot siéu ving do thi vira 13 trung tdm san xuét, dich vu,
logistics hang dau quéc gia, vira 1a cira ngd hoi nhap quéc té. Quy mé nay doi hoi mo
hinh quan tri vaing tich hop da cap trong quy hoach va quan 1y d6 thi véi nang lyc:

« Phan bd hop ly chirc ning khong gian gitra C4c cuc ting trudng;

« Dong bo hoa ha tang chién luoc (giao thong, nang luong, vién thdng, cong
nghé sd);

« Diéu phéi phét trién d6 thi — ndng thon dua trén dit liéu va nén tang sb.

(4) T&i cdu tric khong gian viing, méi quan hé giiza phan ving KTXH va viing
dong luc

Viéc diéu chinh dia gioi va sap nhap tinh khdng chi tao ra d6 thi siéu 16n ma
con tai dinh hinh toan bo cau trdc 6 ving KTXH. Mot s6 thay doi 16n nhu: tinh Vinh
Phic tir ving Ddng bang séng Hong sang ving Trung du mién ndi Bic Bo; ving mién
Trung tach thanh Bac Trung Bo va Nam Trung Bo — Tay Nguyén; tinh Long An cii
chuyén tir ving PBSCL sang ving Pong Nam Bo. Trén thé gigi khi ranh giéi ving
hanh chinh va chitc niang thay d6i manh, can ra soat lai cau tric khong gian phat trién
cua tirng ving, xay dung chién luoc lién két noi ngoai ving dua trén chudi gia tri lién
tinh va cuc tang truong, 4p dung co ché diéu phdi vung linh hoat thay cho mé hinh
phan cap thuan tdy.



Hoi thao Biéu chinh Quy hoach tong thé qudc gia vira qua cho thay hién song
song sir dung hai cach phan vung: (1) Vung KTXH pham vi rong, bao trum toan bo
hoat dong kinh té — x& hoi, 6n dinh lau dai, (2) Vung dong luc (ving db thi 16n) pham
Vi chon loc tap trung ¢ cac dia ban c6 tiém nang vuot troi, do thi dong vai trd hat nhan
tang truong.

Theo OECD va UN-Habitat, c4c qubc gia ddy manh d6 thi héa thudng wu tién
phan ving theo dong luc phét trién song song véi viing yéu thé (néng thén — mién nui)
dé tap trung nguodn lyc dau tu. Tuy nhién, viéc ton tai song song hai loai phan ving
nay c6 thé tao:

« Nguy co chong chéo: mot tinh/huyén vira thudc ving dong luc vira khdng hoan
toan phu hop dinh hudng cua vung KTXH.

« Xung d6t uu tién: khac biét trong phan bo ha tang, vén va chinh sach néu thiéu
co ché tich hop.

Sau sap nhap, nhiéu viing KT-XH mang dic tinh kép, vira 1a khu vuc d6 thi héa
cao vai ha tang dong bo va két ndi ma rong, vira 1a khu vuc ndng thon ban son dia véi
ha tang han ché khd tiép can dich vu cdng. Néu khong c6 chién luoc can bang phat
trién viing, khoang cach noi viing sé gia ting, dan téi di cu, ap lyc ha ting va bat binh
dang. Pay 1a mau thuin noi tai can duoc giai quyét trong khudn khé quan tri viing tich
hop dé dam bao phat trién hai hoa d6 thi — ndng thon.

(5) Khu viee déng luc dé thi hod méi tir hé thong ha tang chién lieoc

Ha ting quédc gia ludn din dit cau tric khdng gian lanh tho. Nhitng du &n ha
tang chién lugc nhu duong sat cao toc Bac — Nam, cao téc quéc gia, hanh lang ven
bién dang déng vai tro tuong tir Cac truc xwong sdng & EU, Trung Québc va My vira rit
ngan thoi gian di chuyén, vira dinh hinh lai dong van tai hang hoa, dich vu va lao
dong. Nha nuéc ra dang thuc ddy mot loat ha ting Ién nhu: Puong sét cao téc Béc
Nam, duong sat Lao Cai-Ha noi-Hai Phong, cang hang khong Long Thanh, cang hang
khong Gia Binh.v.v... Céc tuyén ha ting nay tao diéu kién phat trién mé hinh d6 thi
TOD véi cong nghiép, logistics, thwong mai — dich vu, du lich. Thuc day dich chuyén
khéng gian phat trién sang cac ving trung du, cao rdo hon dé giam rai ro BDKH, thay
Vi tap trung day dac ¢ ving ven bién.

Giai doan 2025-2035, ham y chién lugce ddi voi do thi hoa 1a tan dung téi da
cac nat giao thong nhu cuc ting truéng mai; &p dung quy hoach tich hop str dung dat
va giao thdng dé dong bo hoa phat trién; kiém soét phét trién bam truc nhim ngin
chan ma rong d6 thi ty phat, giam ap luc 1én méi trudng va ha tang.

Nh6m 3: Chire niing méi xuit hién sau thay déi dia giéi hanh chinh

Thay dbi dia gi6i va cdu tric hanh chinh xuat hién dang chirc ning méi 1a: do
thi bién va cum dé thi-nong thon lién phuong/xa. Cu thé:

(6) Gia ting sé heong va quy mo dé thi bién



Nhiéu tinh méi sau khi sép nhap cé ranh giéi hanh chinh tiép can véi bién hoic
c6 ctra ngd ra cang bién qudc té, nhu (Hai Duong, Hung Yén, Ha Nam, T4y Ninh,
DPdng Thap va céc tinh ving Ty Nguyén cii. Tir d6 1am ndi bat mét 16p chirc ning
méi dang d6 thi bién véi to hop vai trd cang logistics, cong nghiép ven bién, dich vu
hang hai, du lich, nghi dudng va kinh té bién mé rong (nudi bién céng nghé cao, ning
luong gié ngoai khoi...). Pay 13 co hoi chién luge dé tai cau tric mang ludi d6 thi
qudc gia theo hudng mé ra nhitng cuc ven bién, song di kém yéu cau quan tri khdng
gian mdi trudng chit ché hon. CH thé thiy rd dic trung chirc ning Vai co hoi va thach
thirc nhur:

Co hot:
« Cira ngd giao thwong quéc té: ting niang luc thdng quan, hinh thanh hau
phuong cang sau vao noi dia, két néi véi cao téc, duong sat.

« Cum d6 thi cang, cong nghiép, logistics: tao gia tri gia ting tir chudi cung tng
(lanh, thwong mai dién tir xuyén bién gigi, dich vu tai chinh — bao hiém hang
hai).

« D6 thi du lich bién chét lugng cao: thuc day dich vu, cdng nghiép sang tao va
kinh té dém.

Rui ro va rang bugc quan tri:

« Ton thuong khi hau, méi truong (x6i 16 bd bién, nudc bién dang, xam nhap
man) doi hoi quan ly tong hop d6i bo, quy hoach khdng gian bién va han ché
phat trién trong dai 10i b bién.

« Xung dot sir dung dat va mat nudc gitra cang, du lich, nudi tréng va bao ton;
nguy co bao chiém bo bién néu thiéu hanh lang céng cong ven bién.

Ham y quy hoach, céng cu thuc thi 1a: Phan tang do thi bién: (i) cira ngd quéc
gia (cang ctra ngd, san bay quéc té): (ii) nat cang, cdng nghiép, logistics ving; (iii) d6
thi du lich, sinh théai bién. Tich hop danh gia rai ro khi hau vao d6 an khong gian;
khoanh ving dém sinh thai, hanh lang xanh dé giam rai ro. Ap dung co ché thu héi gia
tri dat dai (land value capture) tir dyr &n cang, logistics dé tai dau tu ha tang cong cong
ven bién; quy dinh quyén tiép can bo bién nhu chuan muc thiét ké d6 thi.

(7) Ta&i cdu trdc ngi tinh va hinh thanh cum dé thi-ndng thon lién phwrong/xa

Viéc sap xép don vi hanh chinh di tao ra cac ciu trac dan cu méi. Nhiéu khu
vuc d6 thi héa nhanh vén thugc thanh phd, thi x4 cta tinh cii nay hinh thanh cym d6
thi lién phuong/xa c6 quy md dan sé 16n, mat o xay dung cao, chudi dich vu va ha
tang dung chung, nhung khong tring khép véi dia gigi mot do thi duoc cong nhan tir
truée d6. Nhiéu thi tran huyén ly trude day bi x6a khoi ban d6 hanh chinh, sap nhap
vao xa mai, lam mat vai trd trung tdm tiéu vang ndng thén. Mot s tinh mai hinh
thanh ving néng thon rong 16n thiéu két ndi hiéu qua véi trung tam tinh ly, dic biét tai
cac khu vuc Tay Béc, Tay Nguyén — Nam Trung Bo (vi du: Phd Tho méi, Quang Ngéi



méi). Két qua la xuat hién mot ting chirc nang mai trong hé thng dé thi — ndng thén,
nhung hién chwa c6 khung phap 1y va cong cu quy hoach riéng dé quan tri.

bac trung khong gian va quan tri
- V& d6 thi

Hinh thai cum lién phuong/xa c6 dang tiéu biéu nhu: Cum d6 thi 16i va vé tinh
quanh trung tdm tinh ly; Cum d6 thi theo chudi doc truc giao thong; Vanh dai chuyén
tiép hon hop dé thi va ndng thon.

Nhin trén ban d6 toan quéc cho thay, quy mé chénh léch tir cum lién phudng
siéu 16n tai thanh phé Hai Phong méi hay tinh Quang Ninh) dén cum nho tai nhiéu
tinh m&i nhu Phu Thi, Quang Ngai. Dan dén nhu cau dich vu lién théng nhu cap nudc,
thoat nudc, rac thai, giao théng cong cong, PCCC, y té, giao duyc... khong twong thich
vé6i ranh gigi hanh chinh ting phuong/xa. Nguy co quan Iy cat khdc néu tham quyén
van chia nhé dan dén chi phi cao, tiéu chuan dich vy khong dong déu.

- V& ndng thén

X6a nhoa thi tran trong x& lam mat vai trd trung tdm tiéu ving, giam kha ning
cung cap dich vu cho khu vuc ndng thén xung quanh. Viéc hinh thanh ving lién cum
x& quy md 16n & nhiéu tinh 1am thiéu két ndi véi do thi, dac biét ¢ cac tinh mién ndi
va cao nguyén. Chénh léch kha nang tiép can dich vu giita xa méi tirng ¢ thi trén cii
(xu huéng d6 thi hda manh) va x4 méi khdng c6 thi tran cii (duy tri dic diém ndng
thén).

Kinh nghiém quéc té tham chiéu & Bac, Phap, Nhat c6 mé hinh lién két mém
giita cac don vi hanh chinh co s dé cung wng dich vu cong lién dia ban, 1ap ké hoach
dau tu chung, chia sé co s dir liéu va phéi hop quan Iy khong gian.

Ham y quy hoach, c6ng cu thuc thi: (1) Quy udc lién phuong/xa: xac dinh
pham vi cum, danh muc dich vu chung, chuan k§ thuat téi thiéu, co ché gop von, phan
bo chi phi, chia sé nguon thu. (2) Loai hinh quy hoach cau tric khong gian cum So d6
lien két dia ban xac dinh mang luéi giao thong, ha tang xanh, ban kinh phuc vu theo
thoi gian di chuyén (15-30-60 pht) toi cac dich vu y té, gido duc, hanh chinh. (3) T6
chuc dich vu chuyén biét cho nuéc, rac, giao thong cong cong; 1ap ké hoach dau tu
cong trung han chung; xay dung nén tang GIS dung chung dé theo ddi chi tiéu tiép
can dich vu. (4) Tiéu chi phan loai cum phuong/xa d6 thi hda: gom dan s, mat do dat
xay dung, ty 1& lao dong phi ndng nghiép, mic do két ndi ha tang. .. 1am cin ctr phan
b6 ngudn luc va uu tién vén.

Nhom 4: Sw chuyén dich hé thong d6 thi va cong cu quan ly

(7) Sw dich chuyén cia hé thong dé thi cap tinh va quoc gia

Luan diém cdt 18i cta cai cach don vi hanh chinh, hinh thanh siéu d thi, tai
cau tric khong gian d6 thi hoa theo hanh lang ha tang, thay doi vai trd mang lui



trung tdm tinh ly dang lam dich chuyén trat ty hé thong d6 thi. Qué trinh nay 1am thay
doi thir bac d6 thi, khong gian d6 thi hoa dong luc va ludng di cu viéc 1am, kéo theo
nhu cau diéu chinh khung phan loai dé thi va cong cu quan Iy Ianh thé.

Biéu hién:
« Hinh thanh truc két néi noi tinh mai: Cac tinh sap nhap thuong xuét hién truc

lien két trung tam tinh Iy méi vai trung tdm lich st (tinh ly cii), tao ra ciu tric
da cuc voi vai trd méi cho méi quan hé d6 thi trung tdm - d6 thi vé tinh.

o Tai dinh vi d6 thi vé tinh: c&c trung tram tinh ly hodc thanh phd/thi x& thuoc
tinh cii c¢6 sén co s& ha tAng s& nam giita vi tri d6 thi vé tinh; s& duoc nang hang
1&n trung tdm dich vu, logistics, gido duc va y té cap tinh hoic cp ving, mot s6
khac suy giam do léch khoi truc két ndi mai.

« Chuyén dich huéng mé rong do thi: Khong gian ting truong bam theo ndt ha
tang chién luoc (cao toc, dudng sat cao tdc, cang, san bay), thay thé cho dinh
huéng trude day chi yéu mo rong quanh trung tim cii. Diéu ndy lam thay doi
ban d6 dau tu va quy dat phat trién.

H¢ qua:

Thit bac d6 thi thay doi boi su chi phdi cia trat ty cac do thi trong hé thong cap
tinh hoac qudc gia theo quy md, chirc ning, strc hut dan cu, kinh té. Muc do chi phéi
d6 thi (stc hoi tu, lan toa va tinh din dat caa dé thi) tap trung sitc manh vao maot sb it
d6 thi 16n. Ban d6 phan bb phuong/xa toan qudc cho thay quyén lyc va nguon luc cé
xu huéng tap trung vao 1 vai d6 thi, con cac d6 thi khac yéu hon nhiéu.

Ngoai ra, sy phan bé hang kich ¢& d6 thi (dan sb va dién tich) c6 xu huéng thay
d6i. Cau tric ludng di cu va viéc 1am, lam gia tang di lai trong pham vi lién tinh va
mé rong do6 thi ving chic ning vuot ranh giéi hanh chinh. Sau khi thay doi dia gigi
va ha tang, mot sb do thi c6 thé vuot hang nhanh chong, hut dan va dau tu manh,
trong khi cac cuc trung gian khéc bi lu mo vai trd 1am mat can doi hé théng, dan dén
siéu tap trung (megacity qua manh, d6 thi nho yéu di).

Ham y quy hoach va cong cu thyc thi: (1) Thiét 1ap chi s6 do luong kha nang
tiép va trong luc hap dan khong gian dé dinh vi lai vai trd d6 thi trung tm — vé tinh.
(2) Chi s6 da cyuc va két néi cap tinh/viing nham xac dinh yéu cau dé cung cé hé thong
do thi.

(9) Khodng tréng trong phan logi dé thi va ranh gigi phat trién

Hién tai ranh gigi gitra d6 thi hanh chinh (phuong hay lién phuong) va khong
gian phat trién do thi thuc té (built-up két hop ving di lai hiang ngay) khéac nhau gay
kho khin trong quy hoach dét, ha tang, va phan bd vén. Dan dén phan manh chinh
s&ch, ciing mot cum chire nang nhung nhiéu don vi quan tri, tiéu chuan dich vu khdng
dong déu.



Theo théng 1& qudc té, d6 thi chirc ning va muc do do thi hda dé phan dinh d6
thi theo mat do xay dung trong pham vi Iuéng di lai. Dya trén dir liéu anh dém, built-
up, tin hiéu di dong, luu luong giao thong, két hop thoi gian di chuyén 15-30-60
phut.

Ham y quy hoach va cong cu thuc thi:

(1) Ban d6 phap 1y “Khong gian phat trién d6 thi” & cap tinh/thanh: 16p GIS bat
budc trong quy hoach, cip nhat dinh ky theo dit liéu dong; 1a can cr quan ly dat dai,
ha tang, tiéu chuan dich vu.

(3) Hé phén loai ba 16p: Lép A la @b thi chirc nang (cum lién phuong/xa) co
tiéu chi dan sb trong dat xay dung, mat do, ty 1& lao dong phi néng nghiép, mire do
két noi ha tang. Lép B 1 16i d6 thi & can d6 thi, phan dinh I8i - vanh dai, chi tiéu
kiém soat mat do, hdn hop sir dung dat, TOD. Lép C 1a néng thdn chuyén tiép véi
cong cu kiém soét lan toa, vanh dai xanh, ngudng ha tang tdi thiéu.

IV. Pé xuit diéu chinh NQ 06-NQ/TW va QP 891/QP-TTg phat trién khong gian
d6 thi va ndng thon trong boi canh mai

Dua trén yéu cau thuc tién sau khi trién khai md hinh chinh quyén dia phuong
hai cap va Bé xuat diéu chinh Nghi quyét 06-NQ/TW cling Quyét dinh 891/QP-TTg,
viéc phat trién khéng gian 1anh tho can dugc to chirc theo cac cap do va Iop chire niang
sau:

4.1. Poi véi Nghi quyét 06-NQ/TW

Hoan thién thé ché, chinh sach: Bb sung co ché phap Iy cho quan ly va quy
hoach “cum lién phudng/xa” va “lién do thi co so”, khac phuc khoang tréng trong
phan loai d6 thi va ranh gisi phét trién sau sap nhap dia gioi.

Nang cao chat lwong quy hoach va phéat trién d6 thi: Yéu cau cac quy hoach
cap nhat kip thoi bién dong ranh gidi hanh chinh, ha tang chién luoc va cu trac do thi
méi; &p dung phuong phap danh gia da cuc, két ndi viing va kha nang tiép can dich vu
cong theo thoi gian di chuyén.

Phat trién nha ¢ va ha tang thich itng BPKH: Tap trung vao do6 thi bién méi
hinh thanh sau thay d6i dia gigi; c6 chién lugc ha ting ven bién két hop bao vé moi
truong va thich tng BPKH; wu tién dau tu hé thong giao thong coéng cong, PCCC,
thoat nudc ¢ cac cum lién phuong/xa.

Hoan thién mé hinh chinh quyén d6 thi: Thiét lap khung quan tri linh hoat cho
vung do thi da trung tdm va cac cum lién phuong/xd; quy dinh rd thim quyén diéu
phdi dich vy cong lién dia ban; thiic day nén tang dir liéu chung (GIS) phuc vu quan
y.

Phat trién kinh té d6 thi va doi méi co ché tai chinh: Xay dung co ché phan b
ngudn lyc dia trén chirc ning va muc do két ndi, khdng chi dua vao phan loai hanh



chinh; khuyén khich hop tac cong, tu dé khai thac hiéu qua quy dat doc céc hanh lang
ha tang chién lugc.

4.2. Poi véi Quyét dinh 891/QP-TTg
1. O cip quéc gia

Ra soat va xac dinh lai cuc ting trudong qudc gia: danh gia lai vi tri va vai tro
clia cac vung d6 thi 16n nhu Ha Noi, TP.HCM, Hai Phong, Pa Ning, Can Tho va céc
trung tdm tinh ly chién luoc, bao dam phu hop véi ciu tric hanh chinh va kinh té — xa
hoi mai.

Hoach dinh lai cac hanh lang va truc phat trién chién luoc: Truc Bic — Nam:
gan duong sét cao téc, cao tbc Biac — Nam, hanh lang logistics; Truc ven bién: két ndi
cac do thi cang, du lich bién, cdng nghiép ven bién; Cac hanh lang Pong — Tay: tang
cuong lién két xuyén ving va két ndi qudc té. Lién két ha ting chién lugc véi cuc ting
truong: uu tién cac dy an ha tang trong diém (giao thong, logistics, ning luong, ha
tang s6) 1am don bay cho phat trién khdng gian.

2. O cap ving

Thiét 1ap co ché diéu phdi ving d6 thi Ion: Thanh lap hodc cang ¢ cac td chic
diéu phdi ving (theo mé hinh Ban quan Iy hoic Co quan diéu phdi ving d6 thi —
metropolitan authority) dé quan ly phat trién khéng gian, ha ting, méi truong va dich
vu cOng lién tinh. Bac biét cha trong cac vung do thi siéu I6n nhu Ha Noi mé rong,
TP.HCM mé rong (TP.HCM — Binh Duong — Ba Ria Viing Tau).

Phat trién ving ven bién va ving kinh té trong diém: Hinh thanh céc cum d6 thi
bién, d6 thi cang va trung tam dich vu logistics qudc té; Khai thac hiéu qua cac khu
kinh té ven bién, dong thoi kiém soat chit ché sir dung dat ven bién va bao vé moi
truong sinh thai.

3. O cap tinh/thanh phé

T6 chic lai mang ludi do thi — nong thon: Panh gia lai vi tri, chitc ning va
pham vi phuc vu cua tirng do thi, nhat 1a cac d6 thi trung gian va vé tinh; Diéu chinh
ban kinh phuc vu ciia ha tang va dich vu cong, bao dam ngudi dan tiép can thuan loi.

Hinh thanh cac cum d6 thi lién phuong/xa 1am hat nhén ting truéng: T6 chirc
phét trién dong bo ha tang ky thuat — xa hoi & quy mé cum; Xay dung co ché quan ly
lien két mém dé diéu phdi quy hoach, dau tu va cung wng dich vu chung cho ca cum.

4. Theo chite ning lanh thd

Vung d6 thi hoa tap trung: La khu vuc wu tién phat trién ha tang dong bo, tap
trung cac du an dau tu 16n, phat trién theo mé hinh d6 thi xanh — théng minh — da cuc.

Vung dém phét trién kiém soat: Khu vuc chuyén tiép giira ving d6 thi hda tap
trung va ving ndng thén; Kiém soat téc do va hinh thic d6 thi hoa, wu tién phat trién
ndng nghiép do thi, dich vy sinh thai, cac chtrc ning ho tro do thi lon.
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Ving mé rong tiém ning d6 thi trong dai han: Khu vuc dy phong cho mé rong
d6 thi vé sau, gitr quy dat va ha tang co ban; Lap ké hoach sir dung dat, phan ky dau tu
dé tranh phét trién tu phét, bao dam kha ning tich hop voi mang luéi d thi hién hiu.

V. Két luan: Cai cach don vi hanh chinh va mé hinh chinh quyén hai cip dang
tao ra sy dich chuyén sau rong trong céu triic khong gian d6 thi va nong thon, doi hoi
tu duy quy hoach tich hop, da cp va linh hoat hon. Sy hinh thanh cac cuc ting truong
méi, hanh lang phat trién noi tinh hodc lién tinh va cum db thi lién phuong/xa dit ra
yéu cau b sung khung phéap Iy, tiéu chi phan loai va cong cu quan tri phii hop. Bé bao
dam can bang hé théng, can c6 co ché duy tri vai trd cua cac cuc trung gian, tranh tinh
trang “siéu tap trung” ngudn luc vao mot vai do thi 16n. Viéc sira d6i Nghi quyét 06-
NQ/TW va sira d6i Quyét dinh 891/QD-TTg phai di kém véi co ché phdi hop thyc thi
& cap xd/phudng va ha tang dich vu cong lién thong. Pay 1a thoi diém quan trong dé
dinh vi lai hé thong d6 thi qudc gia theo hudng bén viing, da cuc, ¢6 stc lan toa, thich
g véi bién d6i khi hau va yéu cau phat trién dai han.
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