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Việt Nam đang trong quá trình đô thị hóa - công nghiệp hóa với tốc độ nhanh 

và mạnh mẽ, nhưng cũng đồng thời đứng trước các thách thức ngày càng gay gắt về 

môi trường, khí hậu, dịch chuyển dân cư, chuyển đổi số và cạnh tranh vùng. Trong 

bối cảnh đó, cả nước đang tập trung thực hiện mô hình chính quyền địa phương 2 

cấp để định hình lại mô hình tổ chức nhà nước ở địa phương, theo đó có sự thay đổi 

về cách lập - thẩm định - phê duyệt - quản lý - giám sát quy hoạch xây dựng đô thị 

và nông thôn, cũng như cách điều phối quá trình phát triển đô thị. Việc tổ chức lại 

chính quyền địa phương chỉ còn hai cấp đã làm thay đổi căn bản hệ thống quản lý 

quy hoạch và phát triển đô thị. Trước đây, cấp huyện đóng vai trò trung gian trong 

việc tổng hợp, điều phối và triển khai quy hoạch; nay nhiệm vụ này hoặc được 

chuyển lên cấp tỉnh, hoặc chuyển giao trực tiếp xuống cấp xã/phường. Điều này đòi 

hỏi cần sửa đổi lại các hệ thống văn bản phát luật liên quan và xây dựng lại quy 

trình, cơ chế phối hợp, hệ thống dữ liệu quy hoạch ở cấp địa phương. 

Thực tế triển khai hoạt động theo mô hình chính quyền địa phương 2 cấp 

trong hơn 1 tháng qua đã cho thấy có nhiều yếu tố tích cực như: Tinh gọn bộ máy 

quản lý, giảm khâu trung gian, tiết kiệm thời gian và chi phí hành chính; Nâng cao 

vai trò điều hành của cấp tỉnh. Các quyết sách quy hoạch được tập trung tại cấp tỉnh, 

từ đó đảm bảo tầm nhìn chiến lược và định hướng phát triển chung cho cả đô thị và 

nông thôn. 

Tuy nhiên, trong thời điểm hiện nay vẫn còn hiện diện không ít những hạn chế 

như: Khung pháp lý chưa hoàn thiện, các Luật Quy hoạch, Luật Xây dựng, Luật 

Đất đai, Luật quy hoạch đô thị và nông thôn vẫn theo mô hình 3 cấp, các tiêu chuẩn, 

quy chuẩn ngành chưa kịp thay đổi, nên việc áp dụng cho mô hình 2 cấp hiện còn 

nhiều vướng mắc, đã tạo ra các khoảng trống trong quản lý phát triển đô thị. Một số 

địa phương chưa kịp ban hành quy chế phối hợp mới, dẫn tới đứt gãy thủ tục (đặc 

biệt ở các phần việc đang thực hiện theo mô hình cũ như quản lý trật tự xây dựng, 

kiểm soát hiện trạng, phát triển hạ tầng…). 

Vai trò của Sở Xây dựng/Sở Quy hoạch - Kiến trúc tăng mạnh nhưng công cụ 

phối hợp “xuống cấp xã /phường” còn yếu. UBND xã/phường phải chịu trách 

nhiệm nhiều công việc vốn trước đây do cho cấp quận/huyện thực hiện như công 

tác giám sát hiện trạng, cập nhật biến động sử dụng đất, quản lý cấp phép nhỏ lẻ…, 

trong khi nhân lực, nghiệp vụ và hệ thống dữ liệu chưa đầy đủ. 



Các Quy hoạch cấp chiến lược như Quy hoạch tỉnh, quy hoạch chung đô thị, 

quy hoạch không gian vùng, quy hoạch chung xã… chưa thể triển khai ngay. Các 

dự án đầu tư đang bị gián đoạn; Cấp xã/phường chưa có bộ công cụ để quản lý phát 

triển đô thị - nông thôn do còn thiếu quy hoạch sau khi sáp nhập đơn vị hành chính. 

Chưa có cơ chế điều phối hiệu quả giữa các xã/phường liền kề. Có khoảng 

trống về điều phối không gian khi bỏ cấp huyện vốn là cấp có với vai trò “nhạc 

trưởng” điều phối giữa các đơn vị hành chính trong huyện nay bị thiếu hụt; Quy 

hoạch đô thị - nông thôn thiếu sự liên kết, tiềm ẩn nguy cơ gây xung đột, quy hoạch 

sẽ thiếu tính đồng bộ. Khó tích hợp hiệu quả quy hoạch đô thị, quy hoạch nông 

thôn mới và các quy hoạch chuyên ngành  như giao thông, thủy lợi, công nghiệp... 

Quy hoạch sẽ thiếu tầm nhìn vùng, dễ dẫn đến tình trạng mỗi xã tự làm theo nhu 

cầu riêng. 

Năng lực chuyên môn cấp xã hạn chế, nhiều xã, phường thiếu cán bộ quy 

hoạch có trình độ; Địa bàn quản lý rộng nhưng lực lượng các bộ mỏng; Thiếu năng 

lực thẩm định, giám sát, quản lý xây dựng theo đồ án quy hoạch; 

Thiếu cơ sở dữ liệu và công cụ số; Chưa có hệ thống GIS đồng bộ từ cấp tỉnh 

xuống xã, dữ liệu quy hoạch phân tán, cập nhật chậm. 

Trước yêu cầu quản lý phát triển đô thị trong giai đoạn đầu khi các văn bản 

pháp luật chưa kịp điều chỉnh phù hợp với mô hình chính quyền mới thì ngày 

1/7/2025, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 178/2025/NĐ-CP quy định chi tiết 

một số điều của Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn. Nghị định này được xem là 

bước hoàn thiện hành lang pháp lý để thực hiện mô hình chính quyền địa phương 

hai cấp (tỉnh và xã/phường), đồng thời đảm bảo sự đồng bộ giữa quy hoạch và quản 

lý phát triển không gian đô thị - nông thôn. Việc bỏ cấp huyện đặt ra yêu cầu cấp 

thiết phải phân định rõ nhiệm vụ, thẩm quyền giữa cấp tỉnh và cấp cơ sở nhằm đảm 

bảo hiệu lực, hiệu quả trong tổ chức thực hiện. 

Với những nhận định trên bài viết xin trao đổi một số quan điểm và giải pháp sau: 

1. Trong bối cảnh hiện nay rất cần “có một đồ án quy hoạch tốt”, để làm cơ sở 

pháp lý điều hành sự phát triển của cả đô thị và nông thôn, hoạt động một cách hiệu 

quả trong bộ máy chính quyền 2 cấp, nơi cấp tỉnh nắm vai trò chiến lược - tích hợp 

- điều phối, còn cấp xã/phường là “cánh tay thực thi - giám sát gần dân - cập nhật 

dữ liệu thực địa”. 

2. Vận hành bộ máy theo nguyên tắc: 

- Phân cấp theo chức năng, không theo truyền thống - phân công dựa trên quy 

mô tác động (liên xã, liên vùng là chức năng của tỉnh; tác động tại chỗ chức năng 

của xã/phường). Để đảm bảo hiệu quả, tránh chồng chéo; các dự án có tác động 

liên vùng do tỉnh quyết định ở để bảo đảm tính liên thông. 

- Giao nhiệm vụ phải kèm theo nguồn lực tài chính, nhân lực và dữ liệu. 



- Mọi công việc phải phù hợp Luật và Nghị định hiện hành; thủ tục, tiêu chí và 

trách nhiệm phải công khai. 

- Quy hoạch không gian - kinh tế - xã hội - môi trường - phải được lồng ghép 

tích hợp tránh lập quy hoạch cục bộ tách rời. 

- Quản lý theo dữ liệu - hệ thống GIS và cơ sở dữ liệu dùng chung để đảm bảo 

“một nguồn dữ liệu” cho cả tỉnh và xã. 

- Phải đảm bảo sự tham gia cộng đồng – Tuân thủ yêu cầu lấy ý kiến cộng 

đồng để nâng tính hợp pháp và khả năng thực thi. 

- Trước khi triển khai diện rộng, cần thiết kế mô hình thí điểm để điều chỉnh 

chính sách cho phù hợp với thực tiễn phát triển ở từng giai đoạn. 

- Thự hiện nguyên tắc giám sát, đánh giá thường xuyên, liên tục - tiêu chí KPI 

(chỉ số đo lường hiệu xuất) cho cả cấp tỉnh và cấp xã, gắn với cơ chế khen 

thưởng/xử lý vi phạm. 

3. Giải pháp quy hoạch dựa trên Nghị định 178/2025/NĐ-CP 

- Hoàn thiện thể chế và khung pháp lý gồm: Sửa đổi Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương, Luật Quy hoạch, Luật quy hoạch đô thị và nông thôn để phù 

hợp với mô hình chính quyền địa phương 2 cấp. 

- Bổ sung quy định về quy hoạch tích hợp vùng liên xã, liên phường. Tăng 

cường cơ chế điều phối vùng; Thành lập Ban điều phối quy hoạch - phát triển vùng 

trực thuộc tỉnh, làm nhiệm vụ điều hòa lợi ích, phân bổ nguồn lực giữa các 

xã/phường. 

- Quy định rõ thẩm quyền, trách nhiệm của cấp xã/phường trong quản lý xây 

dựng, quản lý đất đai. 

- Lập quy hoạch phân khu cho nhiều xã/phường để đảm bảo kết nối hạ tầng. 

- Nâng cao năng lực quản lý ở cơ sở thông qua việc mở các lớp đào tạo, bồi 

dưỡng cán bộ xã/phường về quy hoạch, quản lý xây dựng, sử dụng công cụ GIS. 

- Ứng dụng mạnh mẽ công nghệ số: Xây dựng hệ thống GIS cấp tỉnh đồng bộ, 

cập nhật dữ liệu quy hoạch, đất đai, hạ tầng thời gian thực. Công khai bản đồ quy 

hoạch trực tuyến để phép người dân tra cứu dễ dàng. 

Khuyến khích đầu tư với hình thức PPP (đối tác công – tư) để thu hút vốn 

ngoài ngân sách. 

Tăng cường sự tham gia của cộng đồng; Thành lập tổ giám sát cộng đồng về 

quy hoạch tại các xã, phường; Lấy ý kiến người dân từ giai đoạn lập quy hoạch, 

đảm bảo tính khả thi và đồng thuận. 

4. Nguyên tắc thực thi theo Nghị định 178/2025/NĐ-CP - cần lưu ý các vấn đề sau: 



- Tổ chức rà soát, thống nhất hệ thống quy hoạch hiện hữu. Tích hợp quy 

hoạch đô thị - nông thôn theo nguyên tắc phát triển không gian liên tục, tránh “đứt 

đoạn”; Thực hiện chuyển đổi phương thức lập quy hoạch hiện nay sang mô hình 2 

cấp 

- Thành lập Ban chỉ đạo cấp tỉnh, ban này gồm đại diện Sở Xây dựng, Sở 

Nông nghiệp và Môi Trường, Sở tài chính, Văn phòng UBND, đại diện xã/phường. 

Có chức năng xây dựng nhiệm vụ, chương trình, dự án trọng điểm, kế hoạch và lộ 

trình thực hiện và xác định nguồn lực. 

 - Rà soát toàn bộ các đồ án quy hoạch hiện có về pháp lý, dữ liệu liên quan, 

các cam kết đầu tư để xác định đồ án cần điều chỉnh hoặc không còn giá trị để thực 

thi. 

- Tiến hành Điều chỉnh quy hoạch tỉnh trong đó cần xác định rõ vùng đô thị 

hóa tập trung (thành phố, đô thị vệ tinh, vùng đô hóa động lực, vùng đô thị hóa đặc 

thù (như vùng đô thị di sản, đô thị chuyên ngành…), vùng nông thôn; Phân định rõ 

vùng các chức năng cần bảo vệ, vùng sản xuất nông nghiệp, hệ thống hạ tầng 

khung, vùng không gian xanh, hành lang giao thông; gắn với kế hoạch sử dụng đất 

5 năm, 10 năm 

- Lập quy hoạch phân khu, quy hoạch chi tiết theo thứ tự ưu tiên và nhu cầu 

phát triển 

- Xây dựng hệ thống dữ liệu dùng chung (GIS tỉnh - xã/phường): chuẩn hóa 

biểu quy cách dữ liệu, mở API (giao diện lập trình ứng dụng) cho xã truy cập; tích 

hợp sổ địa chính, bản đồ quy hoạch, cấp phép xây dựng (song song). 

- Lựa chọn 2-3 xã/phường làm mô hình thí điểm để hoàn thiện quy trình phân 

quyền, ủy quyền và hệ thống cấp phép điện tử. 

5. Mô hình quản lý đô thị và nông thôn 

+ Mô hình tổ chức quản lý đô thị và nông thôn nên phân thành 3 tầng bậc: 

- Tầng chiến lược là cấp Tỉnh. Có nhiệm vụ hoạch định, huy động 

nguồn lực, phê duyệt quy hoạch chung. 

- Tầng thực thi là cấp xã/Phường. Có nhiệm vụ quản lý trật tự xây dựng, 

bảo trì, vận hành, giám sát, thi công. 

- Tầng tương tác là Cộng đồng & doanh nghiệp: Có trách nhiệm tham 

gia ý kiến, giám sát minh bạch. 

+ Hệ thống thông tin quy hoạch (GIS tỉnh - xã): Cần tập trung, chuẩn hóa, cập 

nhật định kỳ; xây API (Giao diện lập trình ứng dụng) cho xã truy cập; công khai 

bản đồ quy hoạch cho người dân nắm bắt và thực hiện. 

+ Thực hiện cấp phép số & một cửa liên thông: tích hợp quy trình phê duyệt, 

hồ sơ điện tử, tra cứu tiến độ để giảm chồng chéo. 



+ Nâng cao năng lực cán bộ thông qua chương trình đào tạo theo lộ trình (kỹ 

năng GIS, thẩm định thiết kế, quản trị dự án, xử lý vi phạm); gắn KPI (chỉ số đo 

lường hiệu xuất) với nhiệm vụ mới. 

+ Nguồn Tài chính & cơ chế khuyến khích: áp dụng cơ chế PPP cho hạ tầng 

liên vùng; chia sẻ nguồn thu từ phát triển đất để tái đầu tư. 

* 

*     * 

Mô hình chính quyền địa phương 2 cấp là xu thế phù hợp trong cải cách tổ 

chức bộ máy, giúp tinh gọn, hiệu quả hơn. Tuy nhiên, với đặc thù quản lý quy 

hoạch đô thị - nông thôn thì rất cần xây dựng cơ chế điều phối vùng, nâng cao năng 

lực cơ sở và hoàn thiện pháp lý, để vận hành trơn tru thông suốt./. 


