POI MO CONG TAC QUY HOACH VA QUAN LY PHAT TRIEN PO THI
LIEN KET PIA BAN PHI PIA GIO1I HANH CHiNH THEO MO HINH CHiNH
QUYEN DPIA PHUONG HAI CAP O VIET NAM

Tién si Quan 1 d6 thi va cong trinh. Kién tric sv. Nguyén Hoang Minh
Uy vién BCH Trung wong Hoi Quy hoach phat trién D§ thi Viét Nam
Ph¢ truong Khoa Dao tao Sau Dz}i h9c, treong DH Kién triic Ha Noi .
Nguyén Pho Vién truong Vién Nghién ctiru Quy hoach va Thiét ke d6 thi Nong thon, Hoi Quy hoach phat trién d6 thi Viét Nam

Tém tit:

H¢ thng d6 thi Viét Nam dung trude cau hoi 1on vé sy thay di, ton tai va thich tmg ciia hon 900 d6 thi sau
ngay 01/7/2025 v&i md hinh chinh quyén dia phuwong 02 cap. Sy gin bé mat thiét gitra hé théng do thi va mo hinh
quan 1y d6 thi theo don vi hanh chinh dia phuong 03 cép s& can duoc xéac 1ap cac quan diém mai “phi dia gidi hanh
chinh” trong mé hinh don vi hanh chinh dia phuong hai cap bao gdm cau triic cta 3.321 phudng, x4, dic khu méi (13
dic khu). Cu thé 1a yéu cau vé xac dinh “Ranh gi6i d6 thi” méi va cc yéu ciu quan Iy “Lién két dia ban” theo dinh
huéng phat trién quy hoach. Py ciing 1a xu hudng nhiéu qudc gia trén thé giéi da ap dung thuc hién trong quy hoach
va quan 1y phat trién d6 thi nham giai quyét cac van d¢, dinh hudng phat trién mang tinh lién ving nhu giao thong,
nha &, bdo v¢ modi truong, hé sinh thai... va phan anh dugc thuc té phat trién d6 thi, dic biét tai cac vung d6 thi hoa
16n.

Bai viét nay nhan dién bdi canh tam nhin méi, xu thé, quan diém trong quy hoach quan 1y phat trién d6 thi ¢
Viét Nam va mot sé kinh nghiém quan 1y phi dia gi¢i hanh chinh mét s6 qudc gia trén thé gidi, ddc biét 1a Hoa Ky,
Trung Qudc tir d6 duc rit cac bai hoc, cach tiép can va khuyén nghi cac chinh sach ddi méi mé hinh quan 1y lién két
dia ban phi dia giéi hanh chinh dya trén xac 1ap Ranh gidi phat trién d6 thi (UDB) va Co quan quan 1y phat trién do
thi thugc Tinh theo mé hinh chinh quyén dia phuong hai cip ¢ Viét Nam.

Tir khoa: Do thi (Urban), Khu viee dé thi (Urban Area-UA). Viang do thi (Metro), Co quan quan Iy quy hoach ving
(MPO - Metropolitan Planning Organization);, Quy hoach doé thi (Urban planning); Quan ly do thi (Urban Management);

I.  Khu vue d6 thi chirc ning FUA va mé hinh quan Iy phat trién dé thi phi dia giéi
hanh chinh trén the giéi.

Nam 2009, Viét Nam xac dinh khai niém phap ly vé d6 thi trong quy dinh tai Diéu 3, khoan 1,
Luat quy hoach d6 thi 1a sy mo ta vé tinh chat cua diém tap trung dan cu do thi va gin vao he
thong cac don vi hanh chinh: “D6 thi la khu viee tap trung dan cu sinh song cé mdt do cao, chi
yéu hoat dong trong linh viee kinh té phi néng nghiép, la trung tam chinh tri, hanh chinh, kinh té,
van hoa hodc chuyén nganh, cé vai tro thiic ddy sw phat trién kinh té — xa héi ciia quoc gia hodc
mot vung lanh tho, mét dia phuong; bao gom noi thanh, ngogi thanh cua thanh pho, noi thi, ngoai
thi cuia thi xa; thi tran.”

Daéy la m6 hinh quan ly nha nu6c va phat trién 1anh tho dya trén ranh giéi hanh chinh duoc xac
lap phap ly (cAp quéc gia, tinh, huyén, xi...). Quan 1y theo dia gio1 hanh chinh phu hop voi cac
quoc gia c6 mirc 46 quan ly hanh chinh tap trung nhu Trung Qudc, Nga, va phan 16n cac nudce
dang phat trién nhu Viét Nam. Moi hoat dong quy hoach, ngan sach, phap ly, t6 chirc b may va
cung cap dich vu cong duoc gioi han va to chure theo dia giéi hanh chinh.” H¢ thong phap ly cua
tung quoc gia s€ quy dinh r6 chue nang, quyen han cua ting cdp hanh chinh trong khuén khd dija
gi61 hanh chinh. M6 hinh ¢6 uu diém 16n vé quan 1y theo bd may nha nudc rd rang, dé quan ly
theo cip chinh quyén nhung thiéu tinh linh hoat, khong phan anh chinh xac thyuc té mo rong cia
khong gian d6 thi va kho diéu phéi cac khu vuc gip ranh can dugc doi méi.



Sau ngdy 01/7/2025, Viét Nam x6a bo don vi hanh chinh cip huyén quan Iy céc thanh phd, thi x4,
thi tran vé lap quy hoach, quan ly phat trién d6 thi theo ranh giéi hanh chinh do1 hoi diéu chinh
cac khai niém phap ly vé DO THI va cac ndi dung li€n quan dén Lap va Quan ly phat trién do thi.

1) Khai niém qudc té vé khu vuwe d thi chirc ning — FUA (Functional Urban Area)

Theo Unhabitat, mdi quéc gia déu c6 nhiing dinh nghia khac nhau vé d6 thi. Dé c6 sy thong nhit
trong do luong va danh gia do thi, t6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) da dwa ra dinh
nghia vé Khu vuc d6 thi chirc nang nhim dinh nghia rd hon vé su phat trién d6 thi, vuot ra ngoai
cac ranh gidi quan 1y hanh chinh dia phuong. Theo do “Mot Khu viee Po Thi Chiee Nang (FUA)
bao gom mot khu 16 d6 thi cé mdt do dan cu day déic va mét ving xung quanh cé dan cuw thuong
xuyén di lam vao khu 16i; hai thanh phan nay phan anh tong thé pham vi cua khu vuc thi truong
lao dong cua mot d6 thi” [3].

Hinh 1. Panh gid vé FUA ¢ Viét Nam (OECD,2018)

Viet Nam -North

Viet Nam —Centre North

Viet Nam —South

Trong d6: L5i d6 thi (Urban core): 1a noi c6 mat 6 dan cu day dic (>1.500 ngudi/km?, tong dan
>50.000) va Vung di lai hang ngay xung quanh 161 d6 thi (Commuting zone): 1a viung c6 >15%
nguoi dan di lam vao urban core, phan anh ranh gidi hoat dong kinh té — xa hoi thuc té vuot qua
ranh giéi hanh chinh.

OECD di sir dung khai niém nay dé xac dinh 1.175 ving d6 thi chirc nang (FUA) cho 33 qudc gia
thanh viéen OECD. Tuy nhién, mot sé qudc gia van sit dung céc tén goi riéng nhu Phap
(Métropole: vi du Métropole du Grand Paris ), Anh (Greater London Authority — GLA), Ha Lan
(COROP Regions)...

2) Ranh gié¢i do thi (UAB) va mo hinh quan ly phi dia giéi hanh chinh theo khu vuec do
thi chire nang FUA tai My

a. Ranh giéi khu vue do thi UAB (Urban Area Boundaries)



My str dung nhiéu khai niém phép 1y quan Iy khu vic d6 thi nhdm thuc thi cac chinh sach lién
bang va bang nhu: Vung d6 thi (Metro- Metropolitan), khu vuc d6 thi (UA- Urban areas), Khu
vuc thong ké do thi (MSA/CSA- Metropolitan Statistical Area) trong thuc thi cac chinh sach quan
Iy phat trién d6 thi. Cu thé:

+ Metro - Metropolitan Area (vung do thi) la thuat ngtr do B giao thong Hoa Ky dugc
hiéu mot cach tong quat 13 mot trung tim dan cu 16n (18i d6 thi) cing véi cic cong dong
phu can c6 muc do lién két chat ché vé kinh t& va xa hoi véi trung tim d6. B Nong
nghi¢p va OMB (Office of Management and Budget - Van phong Quan 1y va Ngan sach,
thudc Nha Tring) ciing st dung thuat ngir nay trong diéu hanh chinh sach.

+ UA — khu vuc d6 thi 1a khu vuc c¢6 mat d§ dan cu cao, cac cong trinh xay dung lién tuc,
khong dya trén ranh gigi hanh chinh, dugc xac dinh boi Cuc Dicu tra dan so Hoa Ky.[10]

+ MSA - (MSA) — Ving d6 thi théng ~ of : —/
ké 1a mot vung c0 151 d6 thi 16n va cac x\ﬁv{[ﬂ J“ks"l’;:i':::::sd arce
khu vuc 14n cén lién két chit ché vé A

kinh t& xd hoi va duoc xac lap béi
OMB véi muc dich théng ké phan tich
va hoach dinh chinh sach lién bang.
[11]. OMB (Office of Management
and Budget - Van phong Quan ly va
Ngan sach, thuoc Nha Tring) nim
2023 da xac dinh theo ti€u chi MSA la
khu vuc: C6 mét hodc nhiéu qudn
(county) voi mot trung tam do thi =
50.000 dan;, Bao gom cac qudn ldn
can co > 25% cw dan di lam tai qudn
16i, hodc ¢é moi lién két manh vé lao
dong;Méi MSA gom 1 hodc nhiéu
qudn, va c6 thé thuéc nhiéu bang.[12]

So @6 minh hoa cho thiy cac ranh gi6i khu
vuc do thi Jackson, Hoa Ky vuot qua ranh
gi¢i don vi hanh chinh dia phuong, cu thé e
gdm Jackson (thanh phé trung tam), Madison, uwd//
Clinton, Pearl, Flowood, Richland, Brandon, |+ smanusanicca Arca Boundary
Florence, Byram, Ridgeland (C4c d0 thi V8 | s emmies ts v oo Sl
tinh); Canton (vung d6 thi nho — danh dau T T Nl:;
mau xanh duong); Céc hat/quan: Madison,

Hinds, Rankin, Yazoo, Copiah, Simpson (ranh gi6i hanh chinh cap hat). Trong d6: Small Urbanized
Area (UA) Boundary: Ranh gioi khu do thi hoa nho; Census Defined Urbanized Area Boundary: Ranh gioi khu vuc
dé thi hoa theo dinh nghia cua Tong diéu tra dan so (USCB); 2013 Smoothed Urbanized Area Boundary: Ranh gici
khu vue do thi héa dwogc chinh ly theo dir liéu nam 2013; Metropolitan Planning Area Boundary: Ranh gioi khu virc
quy hoach do thi cap ving (Metropolitan Planning Area)

<.

b. Mé hinh quan Iy dé thi theo chinh quyén hdi dong ving (RC) va té chirc quy hoach
vung dé thi (MPO)

Theo Luat lién bang My, quy dinh phai thanh lap co quan quan 1y ving phat trién d6 thi MPO
(Metropolitan Planning Organization) cho khu vie d6 thi (metro) c6 tir 50.000 dan tro Ién dé lap
quy hoach phat trién vé giao thong ving do thi.[4].



Mo hinh va Hoi dong vung (Regional Council-RC) déa duoc Luat hoa tai My, tuy nhién khong bat
budc ma do cac chinh quyén dia phuong tu nguyén lién két theo luat bang. Mot sé ndi dung cua

mo hinh MPO va RC nhu sau:
Tiéu chi Metropolitan Planning Regional Council (Hi dong ving)
Organization (MPO)
Chtc nang | Lap kég hoach giao thong ving d6 thi, Diéu ph,(‘)i phat trién toan dién: giao
chinh phan bo von lién bang thong, dat dai, nha ¢, méi truong
Nguon  von | Tir lién bang (USDOT, FTA, FHWA) | Chu yéu tir ngan sach dia phuong, mot
hoat dong qua cac chuong trinh nhu TIP, LRTP | phan ho trg bang/lién bang

Thanh vién

Céc don vi hanh chinh trong vung d6
thi (thuong 1a city/county)

Mo rong hon: city, county, district,
special districts, utilities...

Vi du tiéu | NYMTC (New York), CMAP | SCAG (vira la MPO vira la Regional
biéu (Chicago), SCAG (Los Angeles) Council), CMAP (tuong tu)

Tinh bat | Bit budc dé nhan vdn lién bang cho Tl_l” nguyén, mang tinh hop tac — diéu
budc giao thong phoi

Quy m6 quan
Iy

Tap trung vao ving do thi co lién két
chtirc nang (commuting region)

C6 thé bao phi ci ving do thi, nong
thon, vung sinh thai lién két

Sy khéc biét 16n nhat vé viéc nhan phan bd von: MPO nhan dugc vén tir USDOT (United States
Department of Transportation) - B¢ Giao thong Van tai Hoa Ky, la co quan lién bang quan ly, cap
von va diéu phoi cac chinh sach ve giao thong ¢ cap qudc gia; Trong khi d6, RC sur dung tryc tiép
nguon luc ctia ngudn von ving. Piéu nay c¢6 anh hudng 16n dén cac quyét dinh chinh sach phat
trién tai cac khu vuc do thi (metro) va hinh thanh cac MPOs.

¢. SCAG - md hinh quan ly d6 thi két hop don vi hanh chinh va phi dia giéi hanh chinh
(RC+MPO)

Hién nay c6 hon 400 MPOs trén toan nuéc My va hon A
500 RC ¢ tit ca cac bang. Trén thyc té, hai mo hinh t6
chirc quan 1y khong phai tach biét hoan toan, nhidu chinh @ 191
quyén ving kiém nhiém ca vai tro cia MPO, vi du SCAG
(Southern California Association of Governments) Hiép
hoi chinh quyén Nam California duoc hinh thanh nim
1965., vira 1a MPO chiu trach nhiém ké hoach giao thong
vung do6 thi; vira 1a Regional Council xay dung chinh sach
tong thé cho toan ving: nha &, sir dung dat, moi trudng.

SCAG bao phii 6 hat 16n tai mién Nam California (2024)
gdbm Los Angeles, Orange, San Bernardino,
Riverside,Ventura,Imperial v61 quy mo dién tich khoang
98.000km2, dan sb hon 19 triéu nguoi voi 200 don vi
thanh vién gdom thanh phd, hat, cing, giao thong cong
cong... SCAG thuc hi¢n vai tro 1a MPO trong 1ap dinh




hudng giao thong vung, phé duyét cac du an nhéan ’ngu(:f)n vbn lién bang, hop tac véi cic co quan
giao thong vung...; Voi vai tro 1a RC xy dung chién lugce tich hop giao thong, nha ¢, mdi truong,
nang luong; phan bo chi tiéu nha & hop 1y cho cac thanh pho; HO trg k§ thudt quy hoach, phan
tich GIS, m6 hinh hoa giao thong..

M6 hinh t6 chitc SCAG gdm:

+ General Assembly - Co quan cao nhét, gém dai dién cac thanh phé thanh vién;

+ Regional Council - Hoi déng 86 thanh vién, quyét dinh chinh sach;

+ Policy Committees - Céc ity ban chuyén dé: Giao thong, Moi trudng, Nha &;

+ Chii tich SCAG Do céc thanh vién bau (luan phién theo nhiém ky);

+ Ban k¥ thuat (staff) vai >100 chuyén gia quy hoach, giao thong, dir liu;

SCAG di dé xuit ké hoach Connect SoCal 2020-2045 v6i muc tiéu tam nhin: Thiic ddy cdc gidi
phap vimg doi méi nham ndng cao chdt lwong cudc song ciia nguoi dan Nam California théng
qua sw hop tac toan dién, quy hoach cé tam nhin, van dong chinh sdch cdp viing, chia sé thong tin
va thuc dcfy cdc thue hanh tot nhat. Tap trung uu tién giao thong cong cong, di by, xe dap, TOD;
Gin két quy hoach str dung d4t v6i muyc tiéu giam khi thai; Phan bd nhu ciu nha & cho ting thanh
phd; Thich ung v6i bién doi khi hau, chay rimg, nudc bién dang,

SCAG: Connect SoCal 2024 MAP 2.7 2019 Existing Land Use (SCAG Land Use Codes) é SCAG: Connect SoCal 2024 MAP 3.1 Planned Transit Network (2050)
g Fumiy Rescertd I G O . o [ oo e
[ scaG Counties w= OCStreetcar ~ —— Urban Rail Bus Rapid Transit
City Boundaries = Metrolink Rapid, Commuter, and Express Bus Bus Routes

‘Source: SCAG 2023

Connect SoCal 2020: Cac phan tich dinh hudng phi dia gidi vé Nha & va dinh huéng giao thong ving [15]
3.2. Ranh gi¢i phat trién d6 thi (UDB) va mé hinh quan Iy tai Trung Quéc
a. Ranh gi6i phat trién dé thi - UDB (Urban Development Boundaries)

Nam 2019, Van phong Trung wong Dang va Van phong Quoc vu vién Trung Qudc ban hanh
“Huong dan vé viéc thiét 1ap va thyc hién ba ranh gi6i kiém soat trong quy hoach khong gian
qudc gia”. Trong d6 dua trén “Ldy tw tudng xd héi chii nghia déic sdac Trung Quoc trong thoi dai
mdoi cua Tap Cdn Binh lam chi dao, thuc hién toan dién tinh than Pai héi XIX cua Dang, tham
nhuan tw twong van minh sinh thdi cua Tdp Can Binh...”” . .thuc hién ché d¢ bao vé méi truong
sinh thdi nghiém ngat nhat, ché dé bdo vé dat canh tdc nghiém ngdt nhat va ché dé tiét kiém sir
dung dat nghiém ngat nhat ldy ba ranh gidi kzem sodt lam gioi han khong thé vuot qua trong viéc
diéu chinh co cau kinh té, quy hoach phat trién cong nghiép va thiic ddy dé thi héa, ciing c6 nén
tang phat trién bén vieng ciia dan téc Trung Hoa.” Cu thé:



+ Xac dinh ranh giéi bao vé sinh thai theo chirc ning sinh thai: Uu tién dua vao ranh
gidi bao vé sinh thai cac khu vuc c6 chire ning quan trong nhu bao tén ngudn nudc, duy tri
da dang sinh hoc, gitr dat, chéng cat, bao vé bo bién, ciing nhu cac khu vuc nhay cam va dé
bi t6n thuong vé sinh thai nhu x6i mon dat, sa mac hoa, da hoa, x6i mon bd bién. Cac khu
vuc ¢6 gia tri sinh thai tiém nang. ..

+ Xac dinh dat nong nghiép vinh vién theo yéu ciu chét lwong va sé lwong: Dit nong
nghi¢p vinh Vlen 1a dat canh tac dugc bao vé dic biét dé dam bao an ninh lwong thuc qubc
gia va cung cap cac san pham nong nghiép quan trong. ..

+ Xac dinh ranh giéi phat trién d6 thi (UDB) theo yéu ciu phat trién hop Iy va bén
virng: 13 ranh giéi khu vuc c6 thé tién hanh phét trién va xay dung d6 thi tip trung trong
mdt thoi ky nhat dinh, 13y chirc nang do thi lam chu dao, bao gdm thanh phd, thi trin da
dugc xay dung va cac khu phat trién khac. Viéc xac dinh ranh gi6i phat trién d6 thi dya trén
hién trang phat trién va xdy dung do thi, két hop voi kha nang chiu tai cua tai nguyén, phén
b dan cu, bb tri kinh té, phdi hop d6 thi-nong thon, giai doan phat trién d6 thi va tiém ning
phat trién, xac dinh tong lugng, gidi han dung lugng, ngan chin sy lan rong khong co trat ty
ctia d6 thi. Can dy trit mot ty 1& nhét dinh khu vuc chua phat trién dé danh khong gian phat
trién cho tuong lai. Viéc xay dung va phat trién d6 thi khong duoc xam pham trai phép vao
song ngoi, mdt nude, bai boi.

Trung Qudc diéu phdi xung dot ranh gidi theo nguyén tic nham “dam bdo tinh hé thong va toan
ven cua chirc nang sinh thai, dam bao chirc nang sinh thai khong giam, dién tich khong giam, tinh
chat khong thay doi; dat nong nghiép vinh vién phai dam bao quy mé hop ly va tinh on dinh, dam
bado s6 lwong khéng giam, chat lwong khong giam; ranh gioi phat trién dé thi phai tranh cac chirc
ndang sinh thai quan trong, khong chiém hodc it chiém ddt néng nghiép vinh vién.”

b. Co quan quan ly UDB

Viéc xac 1ap va kiém soat "Ranh gidi phat trién do thi" (UDB — Urban Development Boundary,
BEETT 9% 1a mot nhiém vu lién nganh, chiu sy chi dao va phoi hop ctia nhiéu cap va co
quan trung vong — dia phuong, gdbmError! Reference source not found.:

(1) Bo Tai nguyén Thién nhién Trung Qudc (Ministry of Natural Resources, MNR) 1a co
quan cht tri cao nhét trong quan 1y va kiém soat ranh gidi str dung dat qudc gia, bao gdm ca
ranh giGi phat trién d6 thi (UDB). Xay dung quy chuan ky thuat xac dinh UDB; Phé duyét
hodc iy quyén phé duyét cac quy hoach tich hop khong gian cép tinh/trung uong; Quan ly
hé théng nén tang dir liéu khong gian quc gia.

(2) Uy ban Cai cach va Phat trién Quéc gia (NDRC) Phdi hop vé chién lugc phat trién ving
va quy hoach ha tang c6 tinh lién tinh (ving dong bang song Duong Tir, khu vyuc Bac Kinh—
Thién Tan—Ha Bic...). Huéng dan 16ng ghép UDB vao quy hoach phat trién kinh té—xa hoi
va phét trién ving.

(3) B6 Nha & va Phat trién D6 thi-Nong thon (MOHURD) Huéng dan k¥ thuat lap quy
hoach téng thé d6 thj va quy hoach chi tiét; Trude day la co quan chinh vé quy hoach do thi,
nhung tir ndm 2018 di chuyén vai trd quan ly khong gian dat dai cho MNR, tuy van giir vai
tro k¥ thudt trong cac quy hoach chi tiét va cong trinh.

(4) Co quan dia phuong (tinh/thanh phb) gom:



+ Chinh quyén nhén dan cép tinh, thanh phé true thude trung wong: Chiu trach nhiém to
chire 1ap va phé€ duyét quy hoach khong gian cép tinh/thanh pho (bao gdbm UDB) theo hudng
dan cua trung wong; Phéi hop cac s& chuyén mon dé dé xuat vi tri, dién tich va gidi han
UDB cu thé.

+ S¢ Tai nguyén va Mai truong cip tinh/thanh phd: thyc hién khao sat, thiét 1ap ban dd va
co sO dir liéu vé UDB; Béo cdo, trinh phé duyét va ki€ém soat viéc tuan thu ranh giéi UDB
trong quy hoach xay dung va cap phép dau tu.

II. Bbi canh, tim nhin méi ciia hé théng khung thé ché chinh sach vé dé thi va su thich
irng quan ly lién két dia ban phi dia gié¢i hanh chinh trong to chirc chinh quyén dia
phwong hai cap ¢ Viét Nam

Theo théng ké thang 11/2024, Viét Nam c6 900 do6 thi, trong dé c6 02 do thi loai dac biét (Ha Noi,
TpHCM), 21 d6 thi loai I, 39 d6 thi loai I, 44 d6 thi loai II1, 97 d6 thi loai IV, va 697 d6 thi loai V
tuong ung véi 06 thanh phé truc thudc trung wong, 87 thanh phé true thudc Tinh, 53 thi xa, 617
thi tran thudc cap Huyén. Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong stra d6i 2025 khi bo cdp chinh
quyén cép huyén s€ dinh hinh lai hé théng cac do thi thuoc Tinh trudc day g@)m 02 thanh phé
thudc thanh phé truc thudc trung uong (d6 thi loai I), 84 TP thudc Tinh (d6 thi loai I, II, III), 53
thi x4, 617 thi trin (d6 thi loai IV, V).

Day s¢ 1a thach thirc va co hoi moi d6i voi d6i méi lap quy hoach va quan ly phat trién hé thong
do thi Viét Nam. Trong do, yéu cau xac 1ap ranh gidi quy hoach, phat trién d6 thi khong chi g101
han trong ranh giGi hanh chinh truyén thong ma con rat can lién két mo rong dia ban phi dia gi6i
hanh chinh trong vung d6 thi hoa phat trién bén ving, str dung hiéu qua nguon lyc tai nguyén dat
dai, bao vé méi truong, thich g bién doi khi hau, cac dinh huéng phat trién d6 thi thong minh,
do6 thi xanh, do thi sinh thai... hay cac tac dong khéc trong mbi quan h¢ gitra cac do thi 16n, gitra
do thi 16n va do thi nho.
1) Luét té chirc chinh quyén dia phwong 2025 (Luat sb: 72/2025/QH15)

T 01 thang 7 ndm 2025, Viét Nam da c6 dién mao méi sau sap xép v6i 34 don vi hanh chinh cip
Tinh (so v6i 63 tinh cii) va 3.321 don vi hanh chinh cdp xi (so v&i 10.035 don vi cii). Trén thé
gidi, chua co qudc gia nao thuc hién tai ciu trac manh mé va quyét liét trong mot thoi gian ngan,
tao nén budc ngot 16n, thuc dy sy ddi méi toan dién, dic biét 1a hé thong do thi Viét Nam.

Luat 72 quy dinh su thay d6i hé thong don vi hanh chinh dia phuong ¢ Viét Nam gbm cap Tinh va
cap x4, voi nhidu ndi dung d6i méi cac co ché ph01 hop, phan quyén, trao quyén cho chinh quyén
cap xa trong vi¢c 1ap quy hoach va quan ly phat trién d6 thi trén dia ban va lién két dia ban phi dia
giéi hanh chinh trong thyc t chirc lién két, hop tac phat trién kinh té, ha tang, giao thong, méi
truong... véi phuong, xa lan can.

Tuy nhién, hién nay nhiéu dia phuong xa phuong mai co su lung ting trong chi dao 1ap quy hoach
gan voi m6 hinh don vi hanh chinh méi do nhiéu van d& nhung chu yéu 1a do sy phan manh trong
thuc tién phat trién va dinh hudng phat trién d6 thi da dugc dinh hudng trong giai doan trudc, dac
biét tai cac khu vire du kién phat trién do thi. Liéu ranh gi6i dé 1ap quy hoach d6 thi s& dya trén co
s& ndo, theo dinh hudng ranh gidi cic quy hoach chung trudc diy s& cé su chong lan dia ban hay
gan v6i ranh gidi hanh chinh cta cac phuong xa moi dé dam bao cong tac quan ly. Thanh phd Ha
Noi 1a mot vi du vé cach xir 1y bat cap trong xac dinh ranh gidi d6 thi dé lap quy hoach db thi.

Ha No6i, mot trong nhirng do6 thi khong c6 su xdo tron & cép Tinh, c6 hé théng dd 4n, dinh
hudéng quy hoach d6 thi nong thon phu toan dién trén cac dia ban thanh pho da xay dung
hudng dan vé vi¢c 1ap do6 an QHC cho cac xa trén dia ban cac xa moi, dugc phan lam 02
loai:



(1)Xd nam hoan todn trong néng thon. Xa da dugc huong dﬁr} lap QHC x4 (Quyét dinh
3908/Qb-UBND cua UBND thanh pho Ha No61), sau d6 du kién s€ 1ap QHCT 1/500 cho
cac khu vuc can quan ly, phat trién;

(2) Xd nam mét phan trong dé thi (ranh gidi phat trién d@é thi da dwoc xdc ldp trong do dan
QHC thanh pho), mot phan trong nong thon. Dy kién dbi voi phan trong do thi s& lap
QHPK, sau d6 1ap QHCT cho khu vuc nam trong QHPK; D4i véi phan trong nong ndng,
s& 1ap QHCT khu vuc can quan 1y, phat trién;

Quy trinh thim dinh phé duyét d6i voi QHC cac xa hién van giit theo quy trinh khong
phan cap va do UBND thanh phd phé duyét (cAp Tinh) véi S¢ Quy hoach kién tric 13 co
quan ddu méi quan 1y cac ndi dung vé quy hoach.

2) Du thio Luat Quy hoach sira ddi

Luat Quy hoach (2017) sira d6i du thao véi muc tiéu duoc néu 6 nhom: (1) Théng nhat hé thong
quy hoach; (2) Hoan thién sau sap xép don vi hanh chinh; (3) Pon gian hoa thi tyc (giam >30%);
(4) Phan cép rd; (5) Tang tng dung dir lidu va chuyén ddi sb; (6) Giai quyét khé khan trong danh
gia su phu hop du an vdi quy hoach.

Trong d6, cac ndi dung phan cdp thim quyén hé théng quy hoach gém: Quy hoach khong gian
bién qubc gia va quy hoach sir dung dat qudc gia: do Thu tuéng Chinh phu phé duyét; Quy hoach
vung: do Thu tudng phé duyét; Quy hoach nganh cép qudc gia & vung: do Bo truong/Thi trudng
co quan ngang bd phé duyét; Quy hoach tinh va quy hoach nganh cap tinh: do Chu tich UBND
tinh phé duyét; Cap x4 thuc hién theo quy dinh phap luat lién quan.

Luét quy hoach sua doi dang dugc tiép tuc nghién ctru hoan thién, tuy nhién ndi dung vé phat trién
do thi can dugc luu y dé xuat quan diém d61 méi dam bao tinh hé thong chuyén nganh theo chiéu
doc gom céc loai quy hoach:

(1) Quy hoach hé thong d6 thi qudc gia (cip qudc gia);
(2) Quy hoach hé théng d thi (cip ving, cap tinh);

(3) Quy hoach d6 thi (cép tinh, cap xi) dugc thyc hién theo quy dinh riéng cua Luat Quy
hoach d6 thi va nong thon.

FHAN I MOT SO NOI DUNG CHiNH SUPA LUAT QUY HOACH
atey

DY AN

At E et 1. Quy hoach khéng gian bién quéc gia, quy hoach s dung dét quéc gia
il phai phil hgp v&i quy hoach téng thé quéc gia.

LUAT 2. Quy hoach nganh quéc gia phai phu hop véi quy hoach téng thé quéc

e gia, quy hoach khéng gian bién quéc gia, quy hoach sir dung dat quéc
gia va quy hoach vung. (vd: QH tdng thé hé théng dé thi gquéc gia)

3. Quy hoach viuing phai phu hgp véi quy hoach téng thé quéc gia, quy
hoach khéng gian bién quéc gia, quy hoach sir dung d4t quéc gia, quy
hoach nganh quéc gia.

4. Quy hoach nganh phai phi hop v&i quy hoach cép viing va quy hoach
nganh quoc gia ma quy hoach dé cu thé héa quy dinh tai Phu luc ban
hanh kém theo Luat nay va quy hoach vang. (vd: QH hé théng dé thi ving
ddng bang sdng Hong)

HOACH
CAP

5. Quy hoach tinh phai phu ho'p véi quy hoach cép quéc gia va quy hoach
cép vang. (trong d6, dinh huéng nganh cép Tinh phai phi hop véi quy hoach nganh
qudc gia va quy hoach nganh trong quy hoach cdp ving) (vd: Phuaong an phat trién
hé théng d6 thi tinh Hung Yén)

TINH

6. Quy hoach cép xa phai phii hop véi quy hoach cép tinh. (QH cdp xa gbm
QH do thi va ndng thén va QH khu chire nang cé thé dugc lap trén pham vi dia ban
nhigu phuong xd (dugc xdc dinh trong QHV, QHT hedc QH nganh qudc gia va QH
nganh) (vd: Quy hoach chung khu vire dé thi Phd Hién); QH s& dung dat cap xa phai
phu hgp véi do thi ndng thén va khu chire ndng. Noi dung quy dinh cia QH cap x3
dugce cu thé hoa trong Ludt Quy hoach doé thi va néng thén; va cdc quy dinh phip
ludt khac cd lién quan;




C6 thé thay, ranh gioi phat trién d6 thi hoic khu vuc phat trién d6 thi can phai duoc cu thé hoa va
quéan 1y cip Tinh vé tinh chét, quy mo, hudng phat trién, ..., Tuy nhién trong ndi dung d6 an QH
tinh chi xac dinh phuong hudng phat trién, do vay viéc xac lap ranh gioi phat trién d6 thi can
dugc xem xét cu the hoa trong cac do an quy hoach cap xd, dugc cap Tinh quan 1y, phu hop voi
quy hoach nganh vé hé théng db thi cap vung, qudc gia.

Mac du vay, hé thdng phan cap quy hoach nganh vé d6 thi s& dam béo tinh hé théng cua cac chinh
sach phat trién va quan ly phat trién hé théng d6 thi & Viét Nam. Noi dung thyc hién dugc trién
khai trong md hinh t6 chuc chinh quyén dia phuong hai cip, huéng dén phan cip, quyén va trach
nhiém cta cac chinh quyén cip xa.

3) Du thio vé Nghi dinh vé D6 thi thong minh va \ing dung ban sao s6 dd thi trong lap
quy hoach (Urban Digital Twin)

Dy thao Nghi dinh vé dé thj théng minh (DTTM) dé cap dén viéc ing dung ban sao s6 do thi —
Urban Digital Twin (UDT) phan anh r6 xu huéng muc tiéu rat cao, tlep c4n toan cau cua Viét
Nam trong viéc s6 h6a CSDL quy hoach. Trén thé gigi, UDT dang chuyén tir g1a1 doan thi diém
sang trién khai quy mé 16n, khong chi phuc vy truc quan héa ma con tré thanh cong cu phén tich
du bao, danh gia tic dong chinh sach, va giam sat vin hanh do6 thi theo thoi gian thurc.

Duy kién, Chinh pha ban hanh nghi dinh vé D6 thi théng minh, tiép theo d6 1a cac tiéu chi vé db thi
thong minh s€ 1a co s& phap 1y can thiét tao hanh lang thuc hién cac ndi dung vé quan ly phat trién
do6 thi hién dai, hiéu qua, phuc vu ngudi dan véi cac ndi dung nhu:

« Chuin héa dir liéu khong gian 3D, GIS, BIM va IoT nham bao dam kha ning lién thong
giita cac hé thong quan 1y d6 thi, lién thong trung tam IOC hay UOC.

« Tich hgp UDT vao quy trinh lip, thim dinh va quén 1y quy hoach dé nang cao tinh
minh bach, gidm sai Iéch gitta quy hoach va thyc thi.

« Thuc day hop tic cong — tw (PPP) va thu hit doanh nghiép cong nghé tham gia cung cap
nén tang, dich vu dir ligu.

Xu hudng nay cling ddng thoi gan véi cac muyc tidu chuong trinh chuyen ddi s6 quéc gia, khi do
cac do thi khong chi hudng ti thong minh hoa ha ting, ma con sb hoa toan bd “ban sao van
hanh” dé thir nghiém chinh sach va mo phong cac kich ban phat trién trude khi trién khai thyc té.
Viéc dinh hudng phat trién d6 thi thong doi hoi co quan quan 1y vé d thi 1a dau mbi thuc hién cac
chinh sach phat trién vé d6 thi thong minh, lién két dia ban cac phuong xa.

4) Luit Quy hoach d6 thi va néng thén va cac vin ban huéng din thuc hién

Mb hinh 2 cap (tinh — x&/phuong/dic khu) sap xép lai toan bo phéan cong trach nhiém trong 1ap va
quan 1y quy hoach: Cac db an lién quan tur 22 xa do UBND tinh t0 chure Iap, tham dinh cép tinh
va phé duyét theo thdm quyen D6 an pham vi 01 xa do UBND xa t6 chirc 1ap, tham dinh cap xa,
va c6 thé duoc tinh phan cap/uy quyén phé duyét nhiém vu va quy hoach chung xa khi du diéu
kién. Nhing nhiém vu von & cép huyén (luu trir, cung cap thong tin, cam moc, quan ly sau quy
hoach) chuyén xubng x4; tinh giit vai trd dleu phéi lién xa, phan bo ngudn lyc va bao dam két nbi
ha tang khung theo chwong trinh/ké hoach cap tinh.

Hé thong thuat ngi, trinh ty — thi tuc duoc chuan hoa theo Luat 47/2024 va NP 178/2025, thay
thé cac quy dinh cii dé giam chdng chéo. Khi can diéu chinh cuc bd cac dd an da Thu tudng phé
duyét nhung tinh t6 chirc 1ap, quy trinh rat gon voi cac mde 20-15-15-15 ngay (tham dinh tinh —
liy y kién BO Xay dung — tinh quyét — cong bb) bao dam tinh kip thdi va minh bach.

Trén co so cac Nghi dinh, Tinh c6 thé thiét 1ap MPO 1am dau mdi diéu phdi quy hoach — dau tu
lién phuong/lién xa va cac khu vuc phat trién do thi (KVPTDT), dung chinh quyén xi/phuwong 1a
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“canh tay néi dai” tai dia ban, dam bao ddng bd khong gian — ha ting lién két dia ban phi dia
gi¢i hanh chinh.

5) Du thiao Quy chuén qudc gia vé quy hoach xay dung QCVN 01:2025 sira doi

Quy chuén qudc gia vé quy hoach xdy dung QCVN 01:2025 stra ddi dé xuat mot sé khai niém,
thuat ngir lién quan, cu thé: vé Khu vuc d6 thi, khu vuc quy hoach d6 thi; Ranh gidi khu vuc phat
trién do thi; Ranh gidi do thi; Pon vi ¢ do6 thi va don vi ¢ nong thon. Cac ndi dung diéu chinh céc
thuat ngit c6 nhiéu diém gan véi thuat ngit qudc té mic du vay khong nham giai nghia cu trac do
thi ma cha yéu dé phan loai chirc ning dé 1ap quy hoach. Tuy nhién nhiéu ndi dung d3 duoc xem
xét v6i tinh than phat trién lién két dja ban phi dia gidi hanh chinh cta cac phuong, xA.

a. Khu vuc do thi

La khu vuc duoc t6 chirc khéng gian nhu mot tong thé théng nhit, theo mé hinh va tiéu chuan do
thi. Cac loai hinh t6 chirc khong gian trong khu vuc d6 thi bao gom:

- Khu dé thi méi: 1a khu vuc duoc dinh hudng dé phat trién theo mé hinh va tiéu chuan
do thi;
- Khu d6 thi hién hifu: 12 khu vyc dd phat trién theo m6 hinh va tiéu chuén do thi. Can cir
vao dédc diém va ty 1¢ lap day cua khu vuc, c6 thé Iya chon mo hinh t6 chirc khong gian d6
thi theo cac dang: khu bdo ton cau triic d6 thi lich sir, khu cai tao, chinh trang, khu tai thiét.
- Khu churc nang chuyén biét.
b. Khu vuc quy hoach do thi:
La pham vi hanh chinh cta thanh phé truc thudc trung wong, cum phuong x4, phuong riéng le,
hodc khu vuc dugc dinh hudng tré thanh d6 thi, dugce xac dinh dé quy hoach nhu mot chinh thé do6
thi thong nhat. Khu vuc quy hoach d6 thi dugc chia thanh 04 loai sau:
- Siéu do thi: 1a khu vuc quy hoach d6 thi c6 quy mo dan s tir 3 triéu nguoi trg 1én.
- D6 thi I6n: 1a khu vuc quy hoach d6 thi c6 quy mé dan s tir 0,5 dén 3 triéu ngudi.
- D6 thi trung binh: 1a khu vuc quy hoach do6 thi c6 quy mo dan s6 tir 50.00-500.000
nguoi.
- D6 thi nho: 1a khu vuc quy hoach d6 thi 6 quy mé déan s6 dudi 50.000 nguoi.
c. Ranh giéi khu vure phat trién d6 thi va ranh giéi dé thi
Yéu cau vé t6 chirc khong gian toan do thi xac dinh, quy hoach phai xac dinh dugc ranh giéi khu
vue phat trién dé thi va khu vuc han ché (hodc khong) phat trién do thi. B01 v0i cac do thi dy
kién mé rong, ranh giéi do thi phai dya trén cac dy bao vé quy mé dén sO, dét dai, ha tang va
phai théa man céc yéu cau vé lua chon dét xay dung;
d. Pon vi & do thi va don vi & nong thon

DPon vi o do thi g&m.‘ nha & (hodc nhom nha &) do thi, dich vu dan sinh (co s& dich vu hodc san
xudt kinh doanh phi tip trung phan b trong don vi &), dich vu cong cong (bao gdm ca tru s hanh
chinh), cay xanh sir dung cong cong, duong giao thong va bai dd xe, va cac chirc niang khac (nhu
dét dy trix, dat di tich, ton gido, tin ngudng...)

Don vi 0 nong thon gém.' nha & (hodc nhoém nha &) nong thon, dich vu dan sinh (co sé dich vu
hodc san xuat kinh doanh phi tap trung phan bd trong don vi ¢), dich vu cong cong (bao gém ca
try s& hanh chinh cdp xi), cdy xanh sir dung cong cong (cp x3), dudng giao thong va bii dd xe,
va cac chtrc nang khac (nhu dét du trir don vi 0, dit san xuat kinh doanh phi tap trung, dat nong
nghiép gin voi nha o, dét di tich, ton gido, tin ngudng trong don vi 9...)
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III. Thuec tién mé hinh quan ly dé thi phi dia giéi hanh chinh ¢ Viét Nam
1) Mo hinh quén 1y dé thi trén ving linh thé & Viét Nam

Mb hinh quan 1y ving hién nay & Viét Nam chwa hoan chinh va thiéu tinh quyét dinh, sy tham gia
chinh quyén chi quan 1y phat trién theo dia giéi hanh chinh 14 chu yéu, thiéu co ché, bo may phdi
hop hiéu qué giita cac tinh/thanh, dia phuong trong cac ving d6 thi hoa lién ké. Cac vung lanh
thd hodc céc vung kinh té, cac dd an quy hoach dugc 1ap phi dia giéi hanh chinh mdt ph'?ln,
thuong 14 sir dung ranh giéi gop ciia nhiéu ranh gii hanh chinh di co.

Mot sb khu vuce dic biét da duoc thanh 1ap cac Ban Chi dao phat trién vung do Thu tudéng chinh
phu quyét dinh véi Co cdu té chirc co ban gibng nhau do mot Pho Thu tudng Chinh phu lam
Trudng Ban, c6 sy tham gia cua cac by, nganh va lanh dao dia phuong thudc vung, chu yéu la dé
xuét chinh sach va kiém tra don dbc. Vi du nhu: Ban Chi dao phat trién vung DPong bang song
Ciru Long [16] c¢6 chire nang, nhiém vy: Chi dao, diéu ph01 giam sat viéc trién khai cac chuong
trinh, dé an, du an phat trién vung; Tu vén, dé xuét co ché, chinh sach dic thu; Ban Chi dao phat
trién ving Béc Trung Bo va Duyén hai mién Trung [17] theo d&i, don ddc thuc hién cic nghi
quyét, chién luogc va chuong trinh phét trién di dugc phé duyét; Ban Chi dao phat trién vung
Trung du va mién ndi phia Bac [18] chi dao xay dung va trién khai chién lugc phat trién ving;
Pon doc cac dia phuong va bd nganh thuc hién hiéu qué cac chuong trinh, dy an lién két vung.

2) M6 hinh quén ly khu vuc do thi theo Nghi dinh 11

Nghi dinh 11/2013/ND-CP cho phép tinh thanh 1ap Ban Quan 1y khu vyc phat trién do thi (BQL

KVPTDT) dé quan ly cac khu vuc phat trién dé thi theo quy hoach; UBND tinh quyét dinh thanh
1ap, giit nguyén, t6 chic lai tuy diéu kién dia phuong. Duéi day 1a mot s6 mé hinh hop nhit Ban

quan 1y cac khu vuc phat trién do thi tai cac Tinh giai doan trude 01/7/2025.

Nhiéu Ban da duoc hinh thanh trong céac giai doan trude day nhu BQL Khu vuce phat trién d6 thi
thudc S Xay dung tinh Thanh Héa; Ban QLDA dau tu xdy dung & phat trién d6 thi vao thang
08/2022 trén co s& hop nhat Ban Quéan 1y du an dau tu xdy dung cong trinh dan dung va cong
nghiép tinh va Ban Quan 1y khu vuc phat trién d6 thi tinh truc thuéc UBND tinh Thira Thién Hué.

Giai doan trude khi sap xép va sap nhép Tinh cac Ban quan ly ¢6 xu hudng sap nhap thanh cac
Ban tong hop nhu: Ban Quén 1y dau tu, phat trién d6 thi va quy dat Khu vuce I & II trye thude
UBND tinh Ha Nam vao thanh 1ap 25/6/2025. Ban Quan ly dau tu, phat trién d6 thi va quy dat
khu vuc I dugc thanh 1ap trén co so sap nhp nguyén trang cic Ban Quan 1y du 4n dau tu xay
dung va Trung tim phit trién quy dat thuoc UBND cac huyén, thi xa: Duy Tién, Ly Nhan, Binh
Lyc. Ban Quan 1y khu vuc II dugc thanh 18p tir sy sap nhap tuong tu cac don vi thudc thanh phé
Phu Ly, huyén Kim Bang va huyén Thanh Liém; Ban Quan Iy Khu vuc phat trién d6 thi Bac Ninh
trén co s& Hop nhat Ban Quan 1y dy an xay dung giao thong Bic Ninh va Ban Quan Iy dy an Pau
tu xay dung cac Cong trinh néng nghiép va phat trién néng thon tinh Bac Ninh thanh Ban Quén ly
du an Pau tu xay dung cac cong trinh Giao thong va Nong nghiép tinh Bic Ninh,

Céc BQL véi céc tén goi khéac nhau, dugce Tinh giao nhiém vu quan 1y khu vuc trong do thi, truc
tiép lam chu dau tu, quan ly tong hop nhiéu chire nang nhu quy hoach, ha tang do thi, giai phong
mat bang...

3) Cong cu quy hoach quan ly khu vwe do thi phi dia gi¢i hanh chinh
Quan 1y phat trién d6 thi dya trén cong cu quy hoach duoc 1ap da phan gin voi cac ranh gidi hanh
chinh nhu Tinh = Quy hoach Tinh; Thanh phd, Thi tran thi xa = Quy hoach chung d6 thi; Quén,

Phuong, Xa = Quy hoach phan khu, Quy hoach chi tiét. Mic du vy, & quy mo nho, tai mot so tai
cac thanh phd, thi x4, thi trdn cac d6 an da duoc lap phi dia giéi hanh chinh, vi du nhu cac quy
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hoach phan khu d6 thi ST3, ST4... ¢6 ranh gioi thudc nhiéu quan, huyén, phudng xi khac nhau &
thanh phd Ha N6i nham dam bao cau truc phat trién do thi chung.

IV. D& xuit mé hinh quan 1y dé thi theo ranh gi¢i phat trién dd thi UDB, lién két dia ban
phi dia giéi hanh chinh theo m6 hinh chinh quyén dia phwong hai cap

C6 thé thdy xu thé diéu chinh m& rong va phéi hop kiém soat ranh giéi phat trién do thi tai Trung
Quéc, My, Chau Au mic du ¢6 cac bd may to chire khac nhau deu huéng dén muc tiéu khéc phuc
cac han ché ndi bat nhu su khong phu hop véi thue té phat trién ving (d6 thi hoa lan rong, chic
nang lién két ving cao); Va thiic day phat trlen bén viing, ting cuong mbi lién két chire nang thye
té nhu vung d6 thi hoa, giao thong, kinh té, sinh thai — vuot dia gidi hanh chinh; diéu ph01 dau tu
ha tdng, phat trién nha & — giao thong — mdi truong tich hop...

Giai doan trudc ndm 2025 cho dén nay, Viét Nam phat trién hé théng do thi gin v6i hé thong
chinh quyén d6 thi va dugc quan 1y theo ranh gi6i hanh chinh dya trén cong cu quy hoach (chung,
phan khu, chi tiét...). Tuy nhién, trén thuc té, qua trinh d6 thi hoa tai Viét Nam dang phat trién
nhanh v6i vi€e khai thac quy dat tréng ven d6, ngdy cang mé rong nhanh co xu thé tao nén cac
chudi, hanh lang phat trién do thi hay cac khu vuc do thi hoa ving ven dé vuot ra ngoai ranh gidi
hanh chinh hién httu ctia d6 thi - nong thon, va diac biét 1a ving cac do6 thi 16n nhu Ha Noi,
TP.HCM, ba Nﬁng, Hai Phong, Binh Duong... Viét Nam da co su két hop ctia 02 mo6 hinh quan
ly theo dia gidi hanh chinh va phi dia gidi hanh chinh.

1) Mo hinh quan Iy theo ranh gi6i phat trién dé thi phi dia giéi hanh chinh (UDB)

MPOs 12 mé hinh t6 chure dugc luat phap quy dinh, la t6 chiic giai quyét cac van dé phat trién lién
vung, dugc trao quyén, quan ly nguén luc va phéi hop ra quyet dinh. MPOs la don vi thudc quan
1y cap Trung wong hodc cap Tinh tiiy theo pham vi, van dé ma nd quan 1y va c6 thé coi mé hinh
quan ly déc khu la mét MPO. Cac MPO s& giup co quan chinh phu quan 1y, thuc day phat trién do
thi vuot qua gidi han dia gi6i hanh chinh thong thuong va c6 thé giai quyét phan quyén va trao
quyén trong cau triic ctia cac don vi hanh chinh méi, cu thé:

Can xdy dung céc co quan quan 1y phat trién ving d6 thi (MPOs) truc thudc cip Tinh quéan 1y va
c6 su tham gia cua don vi hanh chinh co s¢ (phuong, x3) va cdc S& chuyén nganh. MPOs sé& c6
nhiém vu ra sodt ranh gigi hanh chinh cta cac thanh phé, thi x3, thi tran hién hitu danh gia lai theo
cac tiéu chi ciia khu vuc do thi (UA, FUA, Metro) va xac lap ranh gidi phat trién do thi (UDB)
1am co s& 1ap cac d6 an quy hoach db thi va quan 1y phat trién theo hudng tich hop da nganh.

MPO = dau mdi diéu phdi phat trién do thi lién két dia ban phi dia giéi hanh chinh thudc cap tinh
(tham khao “ving d6 thi” cia MPO My) dé lap — tich hop — lap trinh dau tu theo ranh
KVPTDT/UDB, con BQL KVPTDT la canh tay trién khai tung khu vuc (thuc hién dy én, két ndi
ha tang khung).

BQL s tap trung thyc thi va quan 1y du an trong KVPTDT; MPO tap trung diéu phdi, lap trmh
giam sat hidu qua ¢ tam toan tinh/lién khu vuc phat trién do thi, tranh “vira da bong vira thoi coi”

Mot sb truong hop tiy theo quy mé KVPTDT MPO c6 thé dong ca hai vai tro cia MPO va BQL
Nhiém vu quy hoach xac dinh: néu bai toan can cu trac ha ting/xa hoi lién phuong-lién xa
pham vi > 2 xi dé tinh (MPO) to chirc 1ap; Ul tién cong cu QH khu chire niing khi can vugt

ranh giéi hanh chinh (hanh lang sinh thai, logistics, TOD lién cip x4...) vi ddy la “khong gian
chtra dung” tich hop ca do thi — nong thon va ha tang khung.
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2) Mt s6 khuyén nghi khac vé quan 1y dé thi phi dia giéi hanh chinh theo MPO

(1) MPOs thudc Tinh s& co trach nhiém xéac l4p ranh gidi phat trién d6 thi (UDB), va cu thé
cac tiéu chi phat trién do thi (tham khao FUA, Metro, MSA...), UDB la co s¢ quan ly ranh
gi61 phi dia gi6i hanh chinh cho cac cip don vi hanh chinh duéi Tinh. UDB duoc xac dinh
c6 thé vuot qua hodc tring véi ranh gii cia mot d6 thi hodc bao gdm nhiéu d6 thi hién
hitu hodc bao trum ranh gidi ciia cac phudong, xa mai.

(2) MPOs xac dinh ranh gioi phat trién d6 thi (UDB) 1a ranh gio1 khu vue co thé tién hanh
phat trién va xay dung d6 thi tap trung trong mot giai doan nhit dinh c6 chtc ning d6 thi
lam chu dao, bao gom do thi hién htru (thanh phé, thi x4, thi tran) da dugc xay dyng va cac
khu phét trién khac. UDB bao gdm quy dat du trir chua phat trién & mot ty 1& nhét dinh dé
danh khong gian phat trién cho tuwong lai.

(3) MPO cép Tinh xac dinh ranh giéi va cép loai do thi twong tng (loai I, II, III, IV) cho céc
khu vire phat trién d6 thi thudc ranh giéi UDB. Trong d6, cic ving d6 thi gdm (1) Phan 13i
d6 thi (Urban core) gdm cac “Don vi d6 thi” (Urban unit), (twong duong véi cac phuong
da sap nhap) c6 cac tinh chat khac nhau — theo mé hinh don vi &; (2) Phan mé rong c6 mbi
lién két manh vé lao dong.

V. Ban luin

Céc kinh nghiém tir cic nudc phat trién nhu EU, cac nudc thuéc OECD, My, Trung Qudc...cho
thdy xu hudng quan 1y phat trién phi dia giéi hanh chinh & cac khu vuc c6 diéu kién phat trién
phuc tap, day dic, co su két ndi lién tuc 13 phuong 4n hiéu qua hon viéc quan 1y chia nho theo cac
ranh gidi don vi hanh chinh. M6 hinh quén 1y phat trién do thi phi dia gidi hanh chinh c6 loi thé
phat huy duogc thé manh lién vung, phu hgp v6i chinh sach sap nhdp mdé rong cac don vi hanh
chinh, mé r ong khong gian kinh té ctua Viét Nam trong ky nguyén moi.

Do viy, can sém c6 cac nghién ctru sém ludt hoa vé khai niém PO THI theo xu hudng xac lap
Khu vyc d6 thi chire nang FUA, xac lap ranh gioi phat trién do thi UDB va dong bo xac lap Mo
hinh t6 chtrc quan 1y lién ving dang MPOs dé giai quyet cac van dé lap quy hoach, quan ly phat
trién do thi thich img véi mo hinh t6 chtrc chinh quyén dia phuong hai cap./.
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