BAI THAM LUAN
Chii dé: Nhirng bat cap trong cong tac quy hoach, quan ly va phat trién do thi
theo m6 hinh chinh quyén dia phwong hai cap va dé xuit kién nghi gidi phap

PGS. TS. Nguyén Tric Anh
Pho chii tich Hoi Hoi Quy hoach phat trién dé thi Viét Nam

Kinh thua cac déng chi lanh dao HO1 Quy hoach Phat trién Do thi Viét Nam
Kinh thua céc quy vi dai biéu!

1. Pat van dé:

M6 hinh chinh quyén dia phuong hai cip. M6 hinh ndy nham muyc tiéu phan
cap, phan quyen nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan Iy nha nudc va ddy manh phat
trién kinh te xd hot tai dia phuong. Tuy nhién, trong linh vuc quy hoach, quan ly
va phat trién d6 thi - mot linh vue dic thu doi héi tinh tong thé, dai han, dong b0 va
lién ving cao - mé hinh hai cip dang boc 16 nhiéu bét cap, han ché, anh hudng khong
nho dén chat luong, hidu qua va tinh bén viing cia qué trinh d6 thi hoa.

Viét Nam dang budc vao thoi ky day manh cong nghlep hoéa, hién dai hoa va
héi nhap qudc té sau rong voi qudc té. Bude vao mot giai doan méi, ky nguyén vuon
minh cua dan toc. Do d6, hién nay qua trinh d6 thi héa dang dién ra rat manh mé,
mot mat dong gop to 16m vao ting truéng kinh té — xa hoi, nhung dong thoi cling dat
ra nhiéu thach thirc trong cong tac quy hoach xay dung, quan ly va phat trién d6 thi.
Dé giai quyét van dé phat trién kinh té - xa hoi cua dat nude noéi dung va Quy hoach
xay dung, quan Iy va phat trién d6 thi néi riéng. Ngay 16/6/2025 Qudc hoi di thong
qua mo hinh chinh quyén dia phuong 2 cap va da chinh thue di vao hoat dong tur
ngay 01/7/2025. M5 hinh ndy nhim muc tiéu phan cap, phan quyén, nang cao hiéu
lire, hiéu qua quan 1y nha nudc va diy manh phat trién kinh té - xa hoi tai dia phuong.
Tuy nhién, trong thoi gian thyc hién vira qua, linh vuc quy hoach, quan 1y va phat
trién d6 thi - mot linh vuc dic thu doi hoi tinh tong thé, dai han, dong b, tinh ké
thtra va li€n vung cao —da xuét hién mot sb diém bat cap, anh huong dén chét luong,
hiéu qua va tinh bén viing cua qua trinh d6 thi hoa. Do d6, chung ta ciing nhin nhan,
chi ra nhiing bat cap nay dé tir d6 dé xuat ra cac giai phap khic phuc trong thoi gian
toi.

2. Nhirng bt cip chii yéu:

a. Sw phan dinh thim quyén chwa ré rang, dén dén chéng chéo hodc bé sot:

- Ranh giéi giita thAm quyén cta cap tinh (thanh phd truc thudc TW) va cap x4,
phuong trong viéc phé duyét quy hoach chi tiét, quy hoach phan khu, cap phep xay
dung, quan 1y kién trac canh quan, ha ting k¥ thuat... con nhiéu van dé can tiép tuc
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dugc ra soat, hi¢u chinh va lam r6 rang, vd nhu: Nghi dinh sO 145/2025/ND-CP ngay
12/6/2025 quy dinh vé phan dinh thAm quyén cta chinh quyén dia phuong 02 cap,
phan quyén, phan cap trong linh vuc quy hoach d6 thi va nong thon c6 mot s6 diém
bét cap khi quy dinh cap xa chi dugc phé duyét nhiém vu d6 an quy hoach ma khong
quy dinh duyét phan do an. Ngay 05/8/2025 Bo Xay dung phai ban hanh Quyét dinh
s6 1216/QD-BXD vé viéc dinh chinh Nghi dinh s6 145/2025/ND-CP ngay
12/6/2025 cua chinh phu quy dinh Ve phan dinh tham quyén cta chinh quyén dia
phuong 02 cap, phan quyén, phan cip trong linh virc quy hoach d6 thi va nong thon,
Nghi dinh s6 178/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 cta chinh pht quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua luat quy hoach d6 thi va nong thon va Quyét dinh sé 18/2025/QD-TTg
ngay 28/6/2025 cua thu tuéng chinh phu quy dinh vé trinh tu, thu tuc phé duyét diéu
chinh cuc bd quy hoach do6 thi va nong thon dugc Thu tuong Chinh phu phé duyét
do Gy ban nhan dén cap tinh to churc lap.

- Cép tinh thuong 6m ddm nhiéu viéc nhung khong du con nguoi va hé théng
quan ly dir liu hién nay chua dam bao tot cho néng lyc giam sat, trong khi cép x4,
phuong lai khong di tham quyen va nguon luc dé giai quyét cac van dé mang tinh
lién x4, lién vung hoac chién lugce. Dan dén tinh trang "trén ndng, dudi lanh" hoidc
nguoc lai, thiéu su phdi hop dong bd, gy khé khan cho nha dau tu va ngudi dan.

b. Ning luc chuyén mon va nguon luc khong dong déu giira cdc cap:

Cép xa hién nay, dac biét 1a & cac xa ven d6 nhu xa thudc huyén Hoai Buc cti
dang trong qué trinh d6 thi héa manh mg&, thuong thiéu hut trAm trong d6i ngii can
bo chuyén mon sau vé quy hoach, kién truc, ha téng k¥ thuat co trinh do tuong xtirmg
v6i yéu cau quan 1y phat trién d6 thi phuc tap.

Hién nay mac du chu truong phan cap, phan quyén cho cap xa da rd ‘nhung cac
quy dinh mé&i vé phan cip ngudn luc tai chinh, trang thiét bi, dit liéu nen phuc vu
cong tac 1ap va quan ly quy hoach, thuc hién du an dau tu xay dung la rt bat cap,
vd nhu:

Theo Nghi quyet 11/2025/NQ-HDND: Tat ca cic khoan thu cua huyén trude
day duoc chuyén het ve ngan sach Thanh pho Truge day, cap huyén duoc huong
cac khoan thu tir tién sir dung dat (dau gia quyén st dung dat giao dat c6 thu tién st
dung dét) co ty trong 1on va chu dong trong viéc tao ngudn thu dé thuc hién cac
nhiém vu phat trién kinh té xa hoi trén dia ban. Tuy nhién, theo Nghi quyet so
11/2025/NQ-HDND, céc khoan nay khong con dugc phan cap cho xa dan den ngudn
thu cta xa khong du dap tmg nhiém vu chi, dic biét 1a chi dau tu phat trién.

c. Tinh tong thé, lién két viing bi thay doi lon:
- Trudc ddy hau hét cac dia phuong da thyc hién 18p va phé duyét cac Quy
hoach tinh, thanh phé Ha Noi cling da phé duyét Quy hoach Thu d6 Ha Nai1 thoi ky
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2021 - 2030, tim nhin dén nim 2050, cac huyén va x3 cii di phé duyét cac Quy
hoach chung xay dung. .. hién nay thuc hién mé hinh hai cip sap nhap dia gidi hanh
chinh cac dia phuong lai nhung rd rang khong the 1a bai toan cOng cua cac quy hoach
trudc day. Dé giai quyét van dé nay chiing ta can co thoi gian khong thé nhanh dé
1ap va diéu chinh cac quy hoach lién quan.

Bén canh ¢6 mé hinh hai cip véi su tu cha tuong ddi ctia timg x4, phudng néu
khong c6 su quy hoach tét, ddng bo trong két ndi s& d& dan dén nguy co phat trién
d6 thi manh mun, cuc b theo y chi cua tirng dia phuong, thiéu su két ndi hiru co va
ddng bo giita cac khu vuc.

- Quy hoach phat trién ha tang ky thuat (giao thong, cap thoat nudc, xur ly rac
thai, nang luong...) rat kho dat duoc tinh tong thé va hiéu qua kinh té theo quy mo
khi mdi xa x4y dung ké hoach riéng, thiéu sy diéu phdi manh mé tir cAp tinh/thanh
phé. Vd nhu: dau tu ha téng khung néu khong c6 su két ndi tbt thi tuy c6 quy hoach
nhung murc d6 wu tién dau tu cua timg xd, phuong hay cao hon la cap tinh la s€ khac
nhau, d& din dén tinh trang cung mot tuyen dudng nhung dia phuong nay thi 1am roi
trong khi dia phuong kia chua lam, din dén nhimg con dudng do dang, khong phat
huy hét tinh lién thong trong giao thong.

Tuong tu van dé d6 thi cac do thi vé tinh, khu d6 thi méi s& khé sém hinh thanh
va phat trién hiéu qua néu khong c6 co ché diéu hanh thong nhat vuot ra khéi pham
vi mot xa.

d. Khé khdn trong kiém sodt phat trién dé thi, qudn ly dit dai va bdo vé moi
truong:

- Theo luat Pat dai m&i nam 2024 va cé hiéu luc hiéu luc thi hanh tur
ngay 01/01/2025 c¢6 nhiéu diém méi, phan cAp manh vé quan 1y dat dai, cip phép
xay dung cho cép x4, trong khi nang lyc gidm sat thuc té, co s& dit liéu hién nay cua
nhiéu dia phuong 14 rat han ché, tao k& ho cho tinh trang 1an chiém dat cong, xay
dung trai phép, chuyén muc dich str dung dat tuy tién, dac biét & cac khu vuc ven
do, nong thon maéi do thi hoa.

Vd: nhu ¢ cac xa huyén Hoai Puc cii 1a chua ¢ ban d6 s6 hoa dir liéu dia chinh
dat dai dugc nghiém thu va dua vao quan 1y st dung. Cac khu vuc dat nong nghiép
hau hét déu 1a cac ban v& so dd tay rat nhiéu sai x6t nhung van dang 1a co sd va cin
ctr cho cong tac quan ly dat dai.

Vé quan 1y vi pham dit dai con rat nhiéu bat cap nhu: Luét chi cho phép ap
dung bién phap ngin chin tam thu giir phuong tién vi pham khi bit qua tang hanh
vi vi pham nhung khéng cho phép pha d& cong trinh vi pham méi xay do, dan dén
thiéu tinh ran de. Viéc xir Iy cong trinh vi pham dat dai phai tra qua quy trinh rat lau
va phtrc tap, quy dinh chi phat ngudi ¢6 hanh vi vi pham chir khong phat nguoi chu



dat. Chi phi cudng ché vi pham khong c¢6 quy dinh trong cac khoan chi ngan sach
ma duoc quy dinh lay tir ngudn tién ddi twong bi cudng ché chi tra (thuc té khong
thé thu dugc tir cac dbi tuong nay). Theo luat dat dai 2024 thi cho phép sir dung dat
ndng nghigp cho muyc dich khic nhung lai chua c6 huong dan cu thé.. .dan dén tinh
trang vi pham dét dai hién nay d3 va dang 12 van dé dau dau kho giai quyet diéu nay
anh huong khong nho t6i viéc 1ap quy hoach, thu hoi dé thuc hién dy an dau tu..

- Cong tac quan Iy méi trudng d6 thi (chat thai rin, nudc thai, khong khl...)
cting bi chia cat, thi€u h¢ thong quan trac va xu 1y tap trung, hiéu qua do sy phan tan
quan 1y theo dia gidi hanh chinh va phan cap quan ly.

Vd: trudc day UBND huyén 1a co quan co quyén ky va cham dut hop dong voi
cac don vi thug om rac thai, hién nay UBND cap xa khong ¢ tham quyén nay nén
da va dang thiéu vai tro tac dong lon trong viée yéu cau cac cong ty thu gom rac thai
khi thay tinh trang ton dong, tap két rac bira bai khong dung noi quy dinh.

3. Pé xuit kién nghi giai phap:
Pé khic phuc nhing bat cap trén, phat huy uu diém cua mo hinh hai cap dong

thoi dam bao sy phat trién do thi dong bo, bén ving, toi dé xuat mot sb giai phap
chinh sau:

a. Hoan thién khung phdp 1y, phin cdp hop Iy va ting cwong kiém sodt:

- Tiép tuc ra soat, sira doi cac quy dinh cua phap luét lién quan dé hoan thién,
1am rd va phan dinh cu thé, phan cAp manh mé& hon nita vé tham quyén, trach nhiém
cho dia phuong trong tung khéu cua cong tac quy hoach, quan 1y xay dung va phat
trién do thi.

- Uu tién gilr vai tro ghién luge, dinh hudng 1on, quy hoach chung, quy hoach
phan khu va hé thong ha tang khung cho cap tinh.

- Xay dung co che giam sat, kiém tra, danh gia hiéu qua thyc hién phan cap tur
cap Trung vong xubng dia phuong va gitra cap tinh voi cap xa. Tang cuong thanh
tra, kiém tra chuyén nganh cta cap trén d6i voi cap dudi.

- Thuc hién m6 hinh "Chinh quyen do thi" thong nhét tai cac thanh phé 16n,
truc thudec TW, noi c6 quy mo dan sb 16n va tde d6 d6 thi hoa cao, voi co ché quan
ly tap trung, téng the, dbng bd cho hé thong quy hoach khung, dau tu ha téng khung,
quan ly cap chién lugc, cap vung lam dinh huong tur d6 quan ly va phén cap, phan
quyén cu thé, manh mé cho cép xa thuc hién theo dinh huéng cua quan ly cap tinh
da phé duyét. X6a bo sy phan chia cing nhac gitta cac dia phuong cap xa trong quan
1y d6 thi.



b. Tang cwong nang lwc chuyén mon va nguon lwc cho cap xa:

- Pau tu manh mé& cho dao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén mon, nghiép
vu cho d61 ngii can bo lam cong tac quy hoach, xay dung, quan ly do thi tai cap xa.
Co chinh sach thu hut chuyén gia gioi vé lam viéc tai cap co so, luan chuyen can bo
c6 kinh nghiém tir cap tinh vé cap xa c0 thoi han nham goép phan nang cao chat lugng
cong tac chuyén mon cho cong chirc cip xa.

- Giao quyén sir dung ngudn thu tir dat dai va cac ngudn lyuc tai chinh khac &
ting dja phuong cho dia phuong chii dong quan 1y dé dau tu phat trién kinh té - xa
héi ¢ dia phuong. Tang cuong nguén lyc tai chinh, trang bi cong ngh¢ (GIS, BIM,
hé théng thong tin quan 1y d6 thi thong minh) cho cap xa dé nang cao hiéu qua cong
tac 1ap, quan 1y va diéu chinh quy hoach.

c. Tang cwong sw chi dao, diéu phéi théng nhit ciia cdp tinh/thanh pho:

- Cap tinh/thanh phd phai dong vai trd kién tao, dinh hudng va diéu phdi ving
manh mé€.

- Tap trung ngudn luc 1ap va quan 1y chit ché cac quy hoach co tinh chién lugc
(quy hoach chung, quy hoach phan khu), quy hoach ha tang ky thuat khung, quy
hoach str dung dat.

- Thanh 14ap va phat huy hiéu qua cac Ban Quan 1y du an dau tu xay dung khu
vuc, Ban Quan }5/ khu d6 thi mé1, do thj v¢ tinh truc thuoc UBND tinh/thanh phé dé
quan 1y phat trién cac khu vuc trong diém, vuot ra ngoai dia gidi hanh chinh mdt xa.

- Xay dyng co ché ph01 hop lién x& chat ché dudi sy diéu phdi cta cap tinh, dic
biét trong phat trién ha ting giao thong két ndi, cung Gmg dich vu d6 thi (nudc sach,
xur Iy nudc thai, rac thai...), bado v€ moi truong sinh thai.

d. Vé co ché thu hut dau tu:

Theo Luat Pau tu cong 2024 co6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01 thang 01 nam
2025 thi khong quy dinh phan cap cho cap xi c6 tham quyén trong quyét dinh chu
truong dau tu. Do d0, xa khong thé chu dong trong viéc kéu goi, thu hiat cac du an
dau tu trong d6 co loai hinh dy an dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu (PPP).

Can xem xét 4p dung cac co ché dic thu, nghién ciru, manh dan thi diém phan
cap cho cap xa chu dong trong viéc kéu goi cong tac xa hoi hoa, thu hut dau tu cac
dur 4n ¢6 quy m6 va tinh chat phu hop theo cac hinh thire BT nham kéu goi cac ngudn
luc tu nhan vao dau tu cac du 4n ha téng tai x4 nham muc tiéu chuyén bién nhanh,
manh meé trong phat trién kinh té x4 hoi trén dia ban xa.


https://thuvienphapluat.vn/documents/law.aspx?id=E=pJeE5qUTTm&mode=

e. Ung dung cong nghé va ting cwong sw tham gia ciia cong dong:

- Pay manh tng dung cong nghé thong tin (Cong thong tin quy hoach, hé thong
thong tin dia 1y - GIS, M6 hinh thong tin céng trinh - BIM) dé quan 1y tap trung dix
liéu, minh bach thong tin, nang cao hiéu qua cong tac quan Iy quy hoach - xay dung
xuyén sudt cac cap.

- Pay manh cong khai, minh bach thong tin quy hoach va ting cuong sy tham
gia giam sat ciia cong dong dan cu, cac td chuc xa hoi vao qua trinh 13p, thuc hién
va giam sat quy hoach do thi.

4. Két luén:

Pé cac d6 thi Viét Nam phat trién nhanh, bén viing, thong minh va c6 ban sic,
doi hoi phai c6 nhimg diéu chinh manh mé&, sang tao trong td chtrc bo may va co ché
quan ly. Viéc phan cap phai di doi voi tang cuong nang lyc thyc thi, sy giam sat hiéu
qua va dac biét la tang cudng vai tro diéu ph01 vung, tong thé cia cap tinh/thanh
phé. Su phdi hop ddng bo gitta hoan thién thé ché, nang cao nang luc, img dung
cong ngh¢ va huy dong su tham gia cua cong dong 1a chia khoa dé vuot qua thach
thire, bién cac d6 thi Viét Nam tré thanh dong luc phat trién bén vimg ctia dat nudc.
Trén day 1a tham luan cua t6i.

Xin Kinh chac Hoi nghi thanh cong tét dep!

Xin tran trong cam on!



