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ĐỔI MỚI CÔNG TÁC QUẢN LÝ QUY HOẠCH ĐÔ THỊ - NÔNG THÔN  

THEO MÔ HÌNH CHÍNH QUYỀN ĐỊA PHƢƠNG HAI CẤP 

     

                  PGS.TS.KTS. Nguyễn Vũ Phƣơng 

Học viện Chiến lược, bồi dưỡng cán bộ xây dựng (BXD) 

 

ĐẶT VẤN ĐỀ 

Việt Nam đang đẩy mạnh cải cách bộ máy hành chính, trong đó mô hình chính quyền 

địa phương hai cấp được triển khai theo hướng gần dân, sát dân, nâng cao chất lượng phục vụ 

và tạo nền tảng cho cải cách hành chính gắn với chuyển đổi số. Mô hình này không chỉ đổi 

mới phương thức quản lý nhà nước mà còn tác động mạnh mẽ đến công tác quy hoạch đô thị 

và nông thôn – lĩnh vực đòi hỏi tính liên thông, đồng bộ và tầm nhìn dài hạn. 

Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn năm 2024, có hiệu lực từ ngày 01/7/2025, cùng 

các nghị định hướng dẫn (như Nghị định 145/2025/NĐ-CP) đã tạo hành lang pháp lý mới, 

thúc đẩy đổi mới tư duy quản lý và yêu cầu thích ứng nhanh với quy định, quy trình mới. Đổi 

mới quản lý quy hoạch theo mô hình hai cấp mang lại cơ hội nâng cao điều phối giữa cấp tỉnh 

và cấp cơ sở, khai thác hiệu quả nguồn lực, tăng cường sự tham gia cộng đồng; song cũng đối 

diện thách thức về trách nhiệm thẩm quyền, thiếu nhân lực và bảo đảm thống nhất triển khai. 

Tham luận này phân tích cơ hội, thách thức và đề xuất giải pháp nhằm nâng cao hiệu 

quả quản lý quy hoạch đô thị và nông thôn theo mô hình chính quyền địa phương hai cấp, 

trên cơ sở kinh nghiệm thực tiễn và định hướng chính sách mới. 

1. KHUNG PHÁP LÝ VÀ THỂ CHẾ MỚI 

Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn năm 2024, có hiệu lực từ 01/7/2025, đánh dấu 

bước chuyển quan trọng trong quản lý quy hoạch tại Việt Nam khi hợp nhất các quy định 

trước đây, xác lập nguyên tắc quy hoạch tích hợp, liên thông giữa đô thị và nông thôn. Luật 

quy định hệ thống quy hoạch đô thị gồm 5 loại: quy hoạch chung, quy hoạch phân khu, quy 

hoạch chi tiết, quy hoạch khu chức năng và quy hoạch không gian ngầm; cùng 3 cấp độ quy 

hoạch là cấp quốc gia, cấp vùng và cấp tỉnh, gắn kết với các quy hoạch thuộc nhóm có tính 

chất kỹ thuật chuyên ngành của cả nước. Đặc biệt, luật quy hoạch 2024, nhấn mạnh yêu cầu 

số hóa dữ liệu, công khai thông tin và lồng ghép các yếu tố xanh, thông minh, thích ứng với 

biến đổi khí hậu trong mọi giai đoạn lập và triển khai quy hoạch (Điều 4, khoản 3) 

Trong bối cảnh mô hình chính quyền hai cấp, Nghị định 145/2025/NĐ-CP Quy định 

về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương 02 cấp, phân quyền, phân cấp trong 

lĩnh vực quy hoạch đô thị và nông thôn, đóng vai trò then chốt khi phân định rõ trách nhiệm 

giữa cấp tỉnh và cấp xã/phường trong tổ chức lập nhiệm vụ và đồ án quy hoạch. Theo đó, các 

quy hoạch có phạm vi liên xã hoặc liên vùng sẽ do cấp tỉnh chủ trì, trong khi cấp xã được 
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giao lập quy hoạch trong phạm vi một xã, nếu đáp ứng yêu cầu về năng lực và hồ sơ. Cách 

phân cấp này giúp giảm chồng chéo thẩm quyền, nhưng đòi hỏi cơ chế phối hợp chặt chẽ 

giữa hai cấp để đảm bảo tính thống nhất. 

Bảng 1: Hệ thống VBPL mới về quy hoạch đô thị & nông thôn 

STT VBPL BAN HÀNH NỘI DUNG CHÍNH CẤU TRÚC 

1 Luật QH ĐT&NT  

số 47/2024/QH15 

26/11/2024 Quy định chung về công tác quy hoạch đô 

thị và nông thôn 

5 Chương,  

59 Điều 

2 Nghị định số 

145/2025/NĐ-CP 

 

12/6/2025 Phân định thẩm quyền của chính quyền địa 

phương 2 cấp; phân cấp trong lĩnh vực quy 

hoạch đô thị và nông thôn 

4 Chương,  

13 Điều 

3 Quyết định số 

18/2025/QĐ-TTg 

28/6/2025 Quy định trình tự, thủ tục phê duyệt điều 

chỉnh cục bộ quy hoạch đô thị và nông thôn 

được Thủ tướng phê duyệt do UBND cấp 

tỉnh tổ chức lập 

8 điều 

4 Thông tư số 

16/2025/TT-BXD 

30/6/2025 Quy định chi tiết một số điều của Luật Quy 

hoạch đô thị và nông thôn 2024 

6 Chương,  

46 Điều 

5 Thông tư số 

17/2025/TT-BXD 

30/6/2025 Quy định định mức, phương pháp lập và 

quản lý chi phí hoạt động QH ĐT&NT 

3 Chương,  

13 Điều 

6 Nghị định số 

178/2025/NĐ-CP 

01/7/2025 Quy định chi tiết một số điều của Luật Quy 

hoạch đô thị và nông thôn 

5 Chương,  

29 Điều 

7 Quyết định số 

1216/QĐ-BXD) 

05/8/2025 Đính chính Nghị định 145/2025 Nghị định 

178/2025 và Quyết định 18/2025/QĐ-TTg 

về quy hoạch đô thị và nông thôn 

 

Khung pháp lý mới không chỉ đơn giản hóa quy trình lập, thẩm định và phê duyệt quy 

hoạch, mà còn đặt ra yêu cầu bắt buộc về cơ sở dữ liệu số dùng chung. Đây là bước tiến lớn 

trong minh bạch hóa thông tin, tạo điều kiện để người dân và các bên liên quan tham gia 

giám sát. Tuy nhiên, khi triển khai ở cấp xã, thách thức lớn nhất vẫn là năng lực cán bộ và 

nguồn lực tài chính cho việc số hóa, cập nhật và vận hành cơ sở dữ liệu. 

  

Hình 1: Sơ đồ hệ thống chính trị & Phân cấp quản lý quy hoạch ĐT&NT  
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Tác động tổng thể của hệ thống pháp luật đối với mô hình hai cấp vừa mở rộng quyền 

chủ động cho cấp cơ sở, vừa củng cố vai trò điều phối của cấp tỉnh. Nếu được vận dụng hiệu 

quả, đây sẽ là nền tảng để hình thành hệ thống quy hoạch đồng bộ, linh hoạt và phù hợp với 

đặc thù từng địa phương. Ngược lại, thiếu cơ chế phối hợp chặt chẽ có thể khiến phân cấp trở 

thành những “mảng rời” hoặc xuất hiện các khu vực “bị bỏ quên” trong không gian phát 

triển, đồng thời làm suy giảm khả năng kiểm soát chất lượng quy hoạch. 

 
Hình 2: Phân định trách nhiệm quản lý quy hoạch ĐT & NT 

2. CƠ HỘI & THÁCH THỨC 

 1) Cơ hội khi chuyển đổi sang mô hình hai cấp 

  Mô hình chính quyền địa phương hai cấp tạo điều kiện nâng cao hiệu quả điều phối 

liên ngành – liên cấp, giúp kết nối chặt chẽ giữa định hướng chiến lược ở cấp tỉnh và nhu cầu 

cụ thể ở cấp phường/xã. Nhờ đó, các quyết định về quy hoạch có thể vừa đảm bảo tầm nhìn 

tổng thể, vừa phản ánh sát thực tiễn địa phương. 

Việc phân định rõ trách nhiệm cũng giúp tận dụng tối đa nguồn lực địa phương, từ quỹ 

đất, tài chính đến nhân lực, đồng thời huy động được sự hỗ trợ của các tổ chức xã hội, doanh 

nghiệp và nhà đầu tư. Bên cạnh đó, cơ chế quản lý mới khuyến khích tăng cường sự tham gia 

của cộng đồng, tạo ra môi trường minh bạch trong công khai thông tin quy hoạch và giám sát 

quá trình triển khai. 

Mô hình mới này sẽ mở ra khả năng ứng dụng mạnh mẽ chuyển đổi số trong quản lý 

và giám sát quy hoạch, từ hệ thống cơ sở dữ liệu đồng bộ đến các công cụ GIS, giúp nâng cao 

hiệu quả quản lý và giảm thiểu sai sót trong thực thi. 

 2) Thách thức – cấp cơ sở phƣờng/xã 

  Bên cạnh cơ hội, mô hình hai cấp vẫn tiềm ẩn nguy cơ chồng chéo thẩm quyền, nhất là 

ở khâu phê duyệt và điều chỉnh quy hoạch khi quy trình phối hợp chưa thật sự rõ ràng, đặc 

biệt tại các khu vực chồng lấn giữa ranh giới quy hoạch và địa giới hành chính sau khi sáp 

nhập phường/xã. Ở cấp cơ sở, nhân lực làm công tác quy hoạch còn thiếu và hạn chế về 

chuyên môn tại một số phòng chức năng, gây khó khăn trong đáp ứng yêu cầu kỹ thuật và 

tiến độ triển khai.  

  Việc bảo đảm tính liên thông, đồng bộ giữa quy hoạch cấp tỉnh và cấp phường/xã cũng 

gặp nhiều thách thức do dữ liệu, bản đồ và tiêu chuẩn kỹ thuật chưa thống nhất. Bên cạnh đó, 

hạn chế về nguồn lực tài chính cho lập, quản lý và giám sát quy hoạch ở cấp cơ sở dễ làm 

giảm chất lượng và hiệu quả thực thi. 
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Bộ XD đã tiếp nhận 27 câu hỏi từ các địa 

phương liên quan đến QLNN trong mô hình 

chính quyền 2 cấp. Các câu hỏi tập trung 

vào 7 nhóm vấn đề chính đặc biệt là trong 

bối cảnh không còn cấp trung gian (huyện 

thành phố) gồm: quy hoạch đô thị và nông 

thôn, đầu tư xây dựng, thành lập ban quản 

lý, cấp phép xây dựng, nhà ở & TT BĐS, hạ 

tầng đô thị, giao thông đường bộ .. …  

Quy hoạch là nhóm vấn đề được các địa 

phương quan tâm nhiều nhất và có số 

lượng câu hỏi lớn nhất, tác động trực tiếp 

đến hiệu quả công tác QLNN ở địa phương 

Hình 3: Ngày 12/8/2025 - Thứ trưởng Bộ Xây dựng Nguyễn Văn Sinh chủ trì Tọa đàm: 

“Trao đổi, hướng dẫn các văn bản quy phạm pháp luật quy định về phân cấp, phân quyền, phân định 

thẩm quyền trong lĩnh vực quản lý Nhà nước của Bộ Xây dựng”  

Bảng 2: SWOT về công tác quản lý quy hoạch ĐT&NT theo mô hình 02 cấp 

ĐIỂM MẠNH (S – Strengths) ĐIỂM YẾU (W – Weaknesses) 

- Có khung pháp lý mới Luật QH ĐT&NT 2024, 

và các nghị định… liên quan tạo cơ sở rõ ràng. 

-  Mô hình hai cấp giúp tăng tính chủ động của 

cấp cơ sở và gần gũi – lắng nghe người dân. 

-  Tăng khả năng điều phối - giám sát trực tiếp từ 

cấp tỉnh tới cấp cơ sở phường/xã 

-  Thuận lợi để ứng dụng chuyển đổi số và quản lý 

dữ liệu tập trung. 

- Chưa nắm rõ công việc và thẩm quyền giữa hai 

cấp khi quy trình phối hợp chưa rõ. 

- Thiếu nhân lực chuyên môn ở cấp cơ sở 

- Còn thiếu các văn bản hướng dẫn chuyển tiếp. 

- Dữ liệu quy hoạch và tiêu chuẩn kỹ thuật chưa 

thống nhất và liên thông. 

- Hạn chế về nguồn lực tài chính và cơ sở vật 

chất ở một số địa phương 

CƠ HỘI (O – Opportunities) THÁCH THỨC (T – Threats) 

- Thúc đẩy ứng dụng công nghệ và chuyển đổi số 

trong quy hoạch và quản lý phát triển. 

- Nâng cao hiệu quả điều phối liên cấp - liên 

ngành trong công tác quy hoạch 

- Tận dụng sự hiểu biết của cộng đồng, cán bộ cơ 

sở và nguồn lực từ địa phương. 

- Tăng cường sự tham gia của cộng đồng và minh 

bạch thông tin. 

- Nguy cơ mất tính đồng bộ trong triển khai giữa 

các cấp tỉnh / phường - xã 

- Áp lực đối với cản bộ để thích ứng nhanh với 

quy định, quy trình mới. 

- Cạnh tranh trong phân bổ nguồn lực đầu tư 

giữa các địa phương. 

- Tác động từ biến đổi khí hậu và thiên tai làm 

thay đổi yêu cầu quy hoạch sau sáp nhập 

3. ĐẶC ĐIỂM VÀ YÊU CẦU QUẢN LÝ QUY HOẠCH ĐÔ THỊ VÀ NÔNG THÔN 

TRONG MÔ HÌNH HAI CẤP 

Trong mô hình chính quyền địa phương 2 cấp, quản lý quy hoạch được phân vai rõ 

ràng: cấp tỉnh điều phối tổng thể, xây dựng định hướng phát triển không gian gắn với chiến 

lược kinh tế – xã hội và phê duyệt các quy hoạch liên xã, liên vùng; cấp phường/xã lập, quản 

lý quy hoạch chi tiết phù hợp nhu cầu cộng đồng. Mô hình này đòi hỏi sự liên thông, đồng bộ 

toàn hệ thống, từ cơ sở dữ liệu, tiêu chuẩn kỹ thuật đến quy trình thẩm định. Quy hoạch cấp 
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xã phải tích hợp chặt chẽ vào quy hoạch tỉnh để bảo đảm thống nhất hạ tầng, sử dụng đất và 

định hướng dài hạn. 

Quy hoạch tích hợp nên áp dụng theo mô hình Vùng đô thị chức năng (Functional 

Urban Areas – FUA), nhằm liên kết các đô thị hiện hữu với khu vực phụ cận về hạ tầng, lao 

động, dịch vụ và môi trường, từ đó tối ưu hóa phân bổ nguồn lực và tăng hiệu quả quản lý 

phát triển liên vùng (Hình 4). Đồng thời, cần đổi mới cách phân loại đô thị dựa trên bộ chỉ số 

đánh giá đô thị bền vững KPI (Key Performance Indicators) theo ba nhóm mục tiêu: Xanh – 

Thông minh – Bền vững, phản ánh thực chất năng lực phát triển thay vì chỉ dựa vào quy mô 

dân số hay diện tích. Công cụ này không chỉ đo lường hiện trạng mà còn đánh giá khả năng 

thích ứng và chống chịu dài hạn của từng phường/xã hoặc một khu vực liên phường/xã, qua 

đó hỗ trợ định hướng quy hoạch và phân bổ nguồn lực một cách hiệu quả (Bảng 5). 

 

Sơ đồ Vùng đô thị chức năng (Functional Urban Areas 

– FUA) và vùng vi mô phức hợp (Complex Micro 

Region – CMR)  

- Lõi đô thị (Urban Core): khu vực tập trung dân cư, kinh 

tế, dịch vụ với mật độ cao. 

- Vùng đô thị chức năng (Functional Urban Area): bao 

gồm lõi đô thị và các khu vực xung quanh có quan hệ mật 

thiết với lõi về kinh tế, lao động, dịch vụ, giao thông. 

- Vùng ngoại vi (Peripheral Parts): các khu vực ở rìa, mật 

độ thấp hơn nhưng vẫn chịu ảnh hưởng và kết nối với vùng 

lõi qua hệ thống giao thông, việc làm, dịch vụ. 

- Vùng vi mô phức hợp (Complex Micro Region - CMR): 

phạm vi rộng nhất, bao gồm toàn bộ các thành phần trên, 

phản ánh mối liên kết không gian – chức năng. 

 

Phân tích hệ thống đô thị và khu vực 

của Cộng hòa Séc 

- Mỗi vòng tròn thể hiện một lõi đô thị, 

kích thước tỷ lệ với quy mô dân số 

- Các ranh giới thể hiện phạm vi ảnh 

hưởng của từng đô thị (các FUA). 

- Màu xám nền thể hiện lãnh thổ quốc 

gia hoặc Tỉnh/Thành, với mạng lưới đô 

thị phân bố khá đồng đều. 

                           Nguồn: Ludek Sýkora 

Hình 4 (a,b): Vùng đô thị chức năng áp dụng cho liên phường/xã theo mô hình 2 cấp 

Bên cạnh đó, mỗi đồ án quy hoạch cần phù hợp với chiến lược phát triển kinh tế – xã 

hội của tỉnh và phản ánh đúng đặc thù địa phương, từ điều kiện tự nhiên, văn hóa – lịch sử 

đến tiềm năng phát triển ngành nghề. Điều này vừa giúp bảo đảm tính khả thi, vừa tạo sự gắn 

kết giữa mục tiêu phát triển chung và nhu cầu riêng của từng cộng đồng dân cư. 
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Bảng 3: Bộ chỉ số KPI đô thị bền vững (N.V.Phương 8/2025) 

I. TRỤ CỘT MÔI TRƢỜNG 

(Green City) 
III. TRỤ CỘT XÃ HỘI – QUẢN TRỊ 

(Inclusive & Participatory Governance) 

1. Tỷ lệ cây xanh đô thị (WHO) 

2. Tỷ lệ diện tích thấm nước (%) (Green Index) 

3. Chất lượng không khí AQI Tb/năm < 50 (WHO) 

4. Tỷ lệ rác thải rắn, chất thải nguy hại được thu 

gom – xử lý đạt chuẩn (OECD) 

5. Tỷ lệ năng lượng tái tạo trong tiêu thụ năng 

lượng (IEA) 

11. Tỷ lệ dân số tham gia quy trình quy hoạch (UN) 

12. Chỉ số hài lòng về dịch vụ ĐT (Urban Survey) 

13. Tỷ lệ nhà ở xã hội và nhà ở phù hợp với khả năng 

chi trả trên tổng nguồn cung (UN) 

14. Chỉ số an toàn đô thị (Cities Index) 

15. Mức độ sẵn sàng chống chịu BĐKH, thời tiết cực 

đoan (Resilience Index) 

II. TRỤ CỘT KINH TẾ – HẠ TẦNG 

(Smart & Resilient Infrastructure) 

IV. CHỈ SỐ TÍCH HỢP 

(Cross-Cutting KPI) 

6. Tỷ lệ đầu tư cho hạ tầng đô thị xanh - thông minh 

20% ngân sách đô thị (OECD) 

7. Mật độ mạng lưới giao thông công cộng 

8. Tỷ lệ dân cư sử dụng phương tiện giao thông 

công cộng (UN Habitat) 

9. Số hóa công tác quy hoạch – quản lý đô thị (UN) 

10. Tỷ lệ khu dân cư tiếp cận đủ hạ tầng đô thị cơ 

bản (SDG 11.1) 

16. Mức độ thực hiện SDG 11 (UN) 

17. Tỷ lệ QH tích hợp yếu tố xanh - thông minh - bền 

vững (OECD Integrated Planning) 

18. Số hóa quản lý đô thị tổng thể (ISO 37120) 

19. Tỷ lệ ngân sách phân bổ cho phát triển đô thị bền 

vững (OECD) 

20. Xếp hạng chỉ số đô thị bền vững theo công bố 

quốc gia (Xác định theo chỉ số Toàn cầu) 

Bảng 3, đề xuất bộ chỉ số KPI đô thị bền vững gồm bốn nhóm trụ cột chính: Môi 

trường; Kinh tế - Hạ tầng; Xã hội - Quản trị và Chỉ số tích hợp. Các chỉ số được tham chiếu 

từ các tiêu chuẩn và khuyến nghị quốc tế (WHO, OECD, UN, IEA…), phản ánh toàn diện 

các yếu tố then chốt trong phát triển đô thị xanh, thông minh, bền vững và thích ứng BĐKH. 

Mỗi tỉnh, thành phố có thể căn cứ vào đặc thù phát triển và mục tiêu chiến lược để lựa 

chọn, điều chỉnh và áp dụng các chỉ số này cho các Vùng chức năng đô thị (FUA) đã được 

xác định lại sau quá trình sáp nhập tỉnh và xã trong quy hoạch tích hợp. Việc áp dụng hệ 

thống KPI này không chỉ giúp theo dõi, đánh giá hiệu quả phát triển đô thị mà còn hỗ trợ địa 

phương xây dựng chiến lược phát triển theo hướng hội nhập với chuẩn mực quốc tế, qua đó 

nâng cao năng lực cạnh tranh và chất lượng sống của người dân.  

4. XÂY DỰNG XÃ NTM NÂNG CAO, KIỂU MẪU TRONG GIAI ĐOẠN MỚI 

Tính đến tháng 8 năm 2025 có 18 địa phương cấp tỉnh có 100% số xã đạt chuẩn nông 

thôn mới, trong đó có 5 tỉnh đã được TTg Chính phủ công nhận hoàn thành nhiệm vụ xây 

dựng NTM, tuy nhiên chất lượng chưa đồng đều, chênh lệch giữa các vùng vẫn lớn, nhất là ở 

miền núi, vùng sâu, vùng xa. Giai đoạn mới của Chương trình NTM không chỉ yêu cầu đạt 

chuẩn mà còn nhấn mạnh chất lượng, tính bền vững và bản sắc địa phương, bên cạnh 11 nội 

dung thành phần, chính phủ đã ban hành 6 chương trình chuyên đề. Trong mô hình chính 

quyền địa phương hai cấp, việc xây dựng xã NTM nâng cao, kiểu mẫu cần gắn với liên kết 

vùng, đồng bộ hóa quy hoạch đô thị – nông thôn và các khu chức năng, bảo đảm thống nhất 

về hạ tầng và phát triển kinh tế – xã hội.  
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Cấp tỉnh giữ vai trò định hướng chiến lược, ban hành chính sách và phân bổ nguồn 

lực; cấp xã/phường trực tiếp thực hiện, giám sát và duy trì kết quả. Mô hình hai cấp cũng tạo 

điều kiện huy động đa dạng nguồn lực từ ngân sách trung ương, địa phương, xã hội hóa và hỗ 

trợ quốc tế, đồng thời nâng cao hiệu quả điều phối các chương trình, dự án liên vùng. Việc 

tích hợp quy hoạch với tiêu chí NTM nâng cao, kiểu mẫu cần được chú trọng hơn nữa. 

Song song với đó, việc ban hành và thực hiện Quy chế quản lý kiến trúc điểm dân cư 

nông thôn là công cụ quan trọng nhằm bảo đảm cảnh quan, bản sắc và trật tự xây dựng. Quy 

chế cần quy định cụ thể về tổ chức không gian điểm dân cư, bố cục các khu chức năng (ở, sản 

xuất, công cộng), tiêu chuẩn về kiến trúc nhà ở, công trình công cộng, công trình hạ tầng, vật 

liệu và màu sắc phù hợp với điều kiện khí hậu, văn hóa địa phương; đồng thời tích hợp các 

yêu cầu về phòng chống thiên tai, thích ứng với BĐKH và bảo vệ môi trường.  

Trong mô hình hai cấp, cấp tỉnh chịu trách nhiệm phê duyệt, hướng dẫn và giám sát 

thực hiện quy chế, còn cấp xã/phường có nhiệm vụ quản lý, cấp phép xây dựng, kiểm tra hiện 

trạng và vận động cộng đồng tuân thủ. Cách tiếp cận này không chỉ nâng cao chất lượng sống 

ở nông thôn mà còn góp phần thu hẹp khoảng cách phát triển giữa đô thị và nông thôn, hình 

thành các vùng dân cư nông thôn hiện đại, văn minh nhưng vẫn giữ gìn được đặc trưng văn 

hóa và cảnh quan truyền thống. 

Bảng 4: Nội dung chính của quy hoạch ĐT & NT phạm vi 1 phường/xã 

STT NHÓM NỘI DUNG CÁC THÀNH PHẦN CHÍNH 

1 Căn cứ lập quy hoạch - Chiến lược, quy hoạch cấp trên (tỉnh, chuyên ngành) 

- Điều kiện tự nhiên, hiện trạng sử dụng đất, hạ tầng kỹ thuật – XH 

- Nhu cầu phát triển kinh tế – xã hội của xã 

2 Xác định mục tiêu và 

định hƣớng phát triển 

- Mục tiêu tổng quát, chỉ tiêu cụ thể cho đô thị -  nông thôn 

- Định hướng phát triển KG, kiến trúc, cảnh quan phù hợp đặc thù 

3 Đề xuất phƣơng án  

tổ chức không gian 

- Phân khu chức năng (khu ở, hành chính – dịch vụ, sản xuất, cây xanh, 

thể thao...) 

- Quy hoạch mạng lưới giao thông và kết nối khu vực xung quanh 

- Khu vực bảo tồn, hạn chế xây dựng (di tích, hành lang an toàn, vùng 

ngập lụt, sạt lở) 

4 Quy hoạch 

 hạ tầng kỹ thuật 

- Giao thông, cấp – thoát nước, cấp điện, viễn thông 

- Thoát nước mưa, xử lý nước thải 

- Quản lý chất thải rắn 

- Giải pháp phòng chống thiên tai, thích ứng với biến đổi khí hậu 

5 Quy hoạch  

hạ tầng  xã hội 

- Công trình giáo dục, y tế, văn hóa, thể thao 

- Chợ, trung tâm dịch vụ công cộng 

- Không gian công cộng, sinh hoạt cộng đồng 

6 Định hƣớng quản lý  

và sử dụng đất 

- Cơ cấu các loại đất (đất ở, công cộng, sản xuất, GT, cây xanh...) 

- Nguyên tắc chuyển đổi mục đích sử dụng đất 

7 Giải pháp, nguồn lực  

và lộ trình thực hiện 

- Các dự án ưu tiên đầu tư 

- Nguồn vốn, cơ chế huy động 

- Tổ chức thực hiện, giám sát 
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5. GIẢI PHÁP NÂNG CAO HIỆU QUẢ QUẢN LÝ QUY HOẠCH ĐÔ THỊ VÀ NÔNG 

THÔN THEO MÔ HÌNH CHÍNH QUYỀN HAI CẤP 

Để nâng cao hiệu quả quản lý quy hoạch đô thị và nông thôn trong mô hình chính 

quyền địa phương hai cấp, cần triển khai đồng bộ các nhóm giải pháp sau: 

1) Hoàn thiện khung thể chế và cơ chế phối hợp 

- Rà soát, bổ sung các quy định phân cấp rõ ràng trách nhiệm, quyền hạn giữa cấp tỉnh và 

cấp cơ sở trong các khâu lập, thẩm định, phê duyệt và quản lý quy hoạch. 

- Thiết lập cơ chế phối hợp hai chiều và quy trình xử lý chồng chéo, bảo đảm thống nhất 

về định hướng nhưng vẫn linh hoạt theo đặc thù địa phương. 

2) Nâng cao năng lực và chất lượng nguồn nhân lực 

- Tổ chức các chương trình bồi dưỡng chuyên sâu về quy hoạch đô thị – nông thôn, GIS, 

BIM, dự báo và ứng phó biến đổi khí hậu cho cán bộ cả hai cấp. 

- Bổ sung nhân lực chuyên trách tại các xã/phường còn thiếu, ưu tiên tuyển dụng cán bộ 

có chuyên môn phù hợp. 

3) Ứng dụng công nghệ số và quản trị dữ liệu 

- Xây dựng cơ sở dữ liệu quy hoạch đồng bộ, liên thông giữa hai cấp, tích hợp bản đồ số, 

mô hình 3D và trí tuệ nhân tạo để hỗ trợ phân tích, giám sát và ra quyết định. 

- Triển khai nền tảng quản lý quy hoạch trực tuyến, cho phép cập nhật và chia sẻ thông 

tin theo thời gian thực. 

4) Huy động và đa dạng hóa nguồn lực 

- Khuyến khích hợp tác công – tư (PPP) và huy động nguồn vốn từ quỹ phát triển đô thị, 

vốn vay ưu đãi, hợp tác quốc tế. 

- Lồng ghép quy hoạch vào kế hoạch phát triển kinh tế – xã hội để bảo đảm tính khả thi 

và hiệu quả đầu tư. 

5) Tăng cường sự tham gia của cộng đồng và minh bạch thông tin 

- Thiết lập cơ chế tham vấn thường xuyên từ giai đoạn chuẩn bị đến triển khai, công khai 

thông tin quy hoạch trên nền tảng số và tại địa phương. 

- Khuyến khích các tổ chức xã hội, viện nghiên cứu, doanh nghiệp tham gia giám sát và 

phản biện để nâng cao chất lượng quy hoạch. 

KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ 

1) Kết luận: 

Mô hình chính quyền địa phương hai cấp đang mở ra cơ hội quan trọng để đổi mới 

công tác quản lý quy hoạch đô thị và nông thôn theo hướng liên thông, đồng bộ, gắn kết chặt 

chẽ giữa cấp tỉnh và cấp cơ sở. Sự ra đời của Luật Quy hoạch đô thị và nông thôn năm 2024 

cùng các nghị định hướng dẫn, đặc biệt là Nghị định 145/2025/NĐ-CP, đã tạo hành lang pháp 

lý mới, giúp tăng tính minh bạch, đồng thời thúc đẩy chuyển đổi số và cải cách hành chính 

trong lĩnh vực quy hoạch. 
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Tuy nhiên, việc triển khai còn đối mặt với những thách thức về năng lực cán bộ 

chuyên môn, hạn chế về nguồn lực và yêu cầu thích ứng nhanh với các tiêu chuẩn, quy trình 

mới. Để phát huy tối đa hiệu quả của mô hình này, cần có các giải pháp đồng bộ từ hoàn 

thiện cơ chế phối hợp, nâng cao chất lượng nhân lực, đến áp dụng công nghệ số và tăng 

cường sự tham gia của cộng đồng. 

2) Kiến nghị: 

1. Hoàn thiện khung pháp lý và hướng dẫn chi tiết về phân cấp, phối hợp và quản lý quy 

hoạch giữa hai cấp chính quyền, gắn với cơ chế giám sát rõ ràng. 

2. Đầu tư nâng cao năng lực cán bộ quy hoạch, đặc biệt ở cấp xã/phường, thông qua đào 

tạo chuyên môn về quy hoạch đô thị - nông thôn và kỹ năng ứng dụng công nghệ số. 

3. Phát triển cơ sở dữ liệu quy hoạch thống nhất và nền tảng quản lý số kết nối từ cấp 

tỉnh đến cấp xã, đảm bảo cập nhật, minh bạch và dễ truy xuất. 

4. Tăng cường cơ chế huy động nguồn lực và hợp tác công – tư trong xây dựng nông 

thôn mới - phát triển các vùng đô thị chức năng và để triển khai các dự án ưu tiên, đặc 

biệt về hạ tầng và không gian công cộng. 

Với cách tiếp cận đồng bộ, gắn kết giữa đổi mới thể chế, nâng cao năng lực và ứng 

dụng công nghệ, quản lý quy hoạch đô thị và nông thôn theo mô hình chính quyền hai cấp có 

thể trở thành động lực mạnh mẽ thúc đẩy phát triển bền vững, nâng cao chất lượng sống và 

khả năng thích ứng trước những biến động trong tương lai. 
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