POI MOI CONG TAC QUAN LY QUY HOACH PO THI - NONG THON
THEO MO HINH CHINH QUYEN PIA PHUONG HAI CAP

PGS.TS.KTS. Nguyén Vii Phuwong
Hoc vién Chién luoc, bdi dudng can bo xiy dung (BXD)

PAT VAN PE

Viét Nam dang day manh cai cach bo may hanh chinh, trong d6 mo hinh chinh quyén
dia phuong hai cip dugc trién khai theo huéng gan dén, sat dan, nang cao chat luong phuc vu
va tao nén tang cho cai cach hanh chinh gin véi chuyén dbi s6. M6 hinh nay khong chi ddi
m&i phuong thirc quan 1y nha nude ma con tic dong manh mé dén cong tac quy hoach db thi
va ndng thon — linh vuc doi hoi tinh lién thong, dong bo va tam nhin dai han.

Luét Quy hoach d6 thi va nong thon nam 2024, c¢6 hi¢u luc tir ngay 01/7/2025, cung
cac nghi dinh huéng dan (nhu Nghi dinh 145/2025/ND-CP) di tao hanh lang phap 1y méi,
thic day d6i moi tu duy quan 1y va yéu cau thich ing nhanh véi quy dinh, quy trinh méi. Doi
m&i quan 1y quy hoach theo mé hinh hai cip mang lai co hdi nang cao diéu phdi giita cip tinh
va cap co s, khai thac hiéu qua ngudn lyc, ting cudng sy tham gia cong dong; song ciing doi
dién thach thire vé trach nhiém tham quyén, thiéu nhan luc va bao dam théng nhét trién khai.

Tham luan nay phan tich co hoi, thach thirc va dé xuét giai phap nham nang cao hiéu
qua quan 1y quy hoach d6 thi va nong thon theo mé hinh chinh quyén dia phwong hai cap,
trén co s& kinh nghiém thuc tién va dinh huéng chinh sach moi.

1. KHUNG PHAP LY VA THE CHE MOI

Luat Quy hoach d6 thi va nong thon nam 2024, c6 hiéu luc tr 01/7/2025, danh dau
budc chuyén quan trong trong quan 1y quy hoach tai Viét Nam khi hop nhét cac quy dinh
trude ddy, xac 1ap nguyén tic quy hoach tich hop, lién théng gitra d6 thi va nong thon. Luat
quy dinh hé thdng quy hoach d6 thi gdm 5 loai: quy hoach chung, quy hoach phdn khu, quy
hoach chi tiét, quy hoach khu chitc ning va quy hoach khéng gian ngam; cing 3 cip d6 quy
hoach 13 cdp quéc gia, cdp ving va cdp tinh, gan két véi cac quy hoach thudc nhom c6é tinh
chét ky thuat chuyén nganh cta ca nudc. Bac biét, luat quy hoach 2024, nhan manh yéu cau
sd hoa dir liéu, cong khai thong tin va 16ng ghép cac yéu td xanh, théng minh, thich tng véi
bién d6i khi hau trong moi giai doan lap va trién khai quy hoach (Diéu 4, khoan 3)

Trong bbi canh mé hinh chinh quyén hai cap, Nghi dinh 145/2025/ND-CP Quy dinh
vé phan dinh tham quyén ciia chinh quyén dia phwong 02 cdp, phdn quyén, phin cdp trong
linh viee quy hoach do thi va néng thén, dong vai trd then chdt khi phan dinh rd trach nhiém
giita cp tinh va cAp xd/phudng trong t6 chirc 14p nhiém vu va do an quy hoach. Theo d6, cac
quy hoach c6 pham vi lién x3 hodc lién ving s& do cdp tinh chu tri, trong khi cAp xi duogc
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giao 14p quy hoach trong pham vi mot x3, néu dép ng yéu cau vé ning lyc va hd so. Cach
phan cip nay giup giam chong chéo thim quyén, nhung doi hoi co ché phdi hop chit chd
giita hai cap dé dam bao tinh thong nhét.

Bang 1: Hé thong VBPL mdi vé quy hoach d6 thi & néng thén

STT VBPL BAN HANH NOI DUNG CHINH CAU TRUC

1 Luat QH BT&NT 26/11/2024 | Quy dinh chung vé cong tac quy hoach dd | 5 Chwong,
s6 47/2024/QH15 thi va nong thén 59 Piéu

2 | Nghi dinh ) 12/6/2025 Phan dinh tham quyén cua chinh quyén dia | 4 Chuong,
145/2025/Nb-CP phuong 2 cip; phan cap trong linh vuc quy | 13 Diéu

hoach d6 thi va nong thon

3 | Quyét dinh s6 28/6/2025 | Quy dinh trinh ty, thu tuc phé duyét dicu 8 diéu

18/2025/Qb-TTg chinh cuc b quy hoach d6 thi va ndéng thén

dugc Thu tudéng phé duyét do UBND cip
tinh t0 chirc 1ap

4 | Théng tu sb 30/6/2025 | Quy dinh chi tiét mot s6 didu ctia Luat Quy | 6 Chuong,
16/2025/TT-BXD hoach db thi va néng thon 2024 46 Biéu

5 | Thong tu sb 30/6/2025 Quy dinh dinh mirc, phuong phap 1ap va 3 Chuong,
17/2025/TT-BXD quan 1y chi phi hoat dong QH DT&NT 13 Didu

6 | Nghi dinh s6 01/7/2025 | Quy dinh chi tiét mot s6 didu ctia Luat Quy | 5 Chuong,
178/2025/Nb-CP hoach d6 thi va nong thén 29 Piéu

7 | Quyét dinh sb 05/8/2025 | Pinh chinh Nghi dinh 145/2025 Nghj dinh
1216/QD-BXD) 178/2025 va Quyét dinh 18/2025/QD-TTg

vé quy hoach db thi va néng thon

Khung phap 1y méi khong chi don gian héa quy trinh lap, tham dinh va phé duyét quy
hoach, ma con dit ra yéu cau bat budc vé co sd dit liéu sé dung chung. Pay 13 budc tién 16n
trong minh bach hoa thong tin, tao diéu kién dé nguoi dan va cac bén lién quan tham gia
giam sat. Tuy nhién, khi trién khai & cp x4, thach thirc 16n nhat van 13 ning lyc can bo va
ngudn lyc tai chinh cho viéc s6 hoa, cip nhat va van hanh co so dit liéu.

MO HINH CHINH QUYEN DA PHUONG 2 CAP ' HE THONG CHINH TR|
VAN HANH TU 1/7/2025 'NUGC CHXHCN VIET NAM
CAP TiNH f l .
34 tinh, thanh phé o
DANG CONG SAN - 5 . MAT TRAN TO QUOC VA
-~ BO MAY NHA NUGC T0 CHUC CHINH TR] - XA HOI
L} 'Pl g: L} l l T l T
QuOC HOI CHINH PHU TOA AN NHAN DAN Vi
6 THANH PHO TRUC THUOC TRUNG UONG & 28 TINH l VIEN KIEM T NHAN DAN
QUYEN LAP HIEN/ LAP PHAP . QUYEN TU PHAP - CONG
’ QUYEN GIAMSATTOICAO QUYEN HANH PHAP T8 KIEM SOAT HD TU PHAP
CAP XA l QUYEN GIAM SAT XA HOI
3.321 don vi hanh chinh \—. ‘—,
1 CHINH QUYEN DA PHUONG
= ' .’ (HDND VA UBND 02 CAP)
ol ! "N il rﬂ!]] B ﬁd.ilﬁ“ THAM QUYEN LAP, THAM DINH | PHE DUYET VA QUAN LY
XA PHUONG (TRONG DAT LIEN) VA DAC KHU (O HAI DAO) QU&Y :gﬁg#:gnml

2.621 xA, 687 phuding va 13 dic khu

Hinh 1: So d6 hé thdng chinh tri & Phan cip quan Iy quy hoach DPT&NT



Tac dong tong thé cua hé thong phap luit ddi voi mé hinh hai cip vira mo rong quyén
chu dong cho cép co 6, vira cing ¢ vai tro diéu phdi cua cip tinh. Néu duge van dung hiéu
qué, ddy s& 14 nén tang dé hinh thanh hé thong quy hoach ddng bo, linh hoat va phu hop vai
dic thu ting dia phuwong. Nguoc lai, thiéu co ché phdi hop chit ch& co thé khién phan cp trd
thanh nhitng “mang rdi” hodc xuat hién cac khu vuc “bi bd quén” trong khong gian phat
trién, dong thoi lam suy giam kha ning kiém soat chat lugng quy hoach.

Pham vi lién quan tir 2 xa tré 1én Pham vi thuéc 1 xa biéu chinh cuc bé quy hoach dé thi va néng thon

Hinh 2: Phan dinh trach nhiém quan 1y quy hoach BT & NT
2. CO HQI & THACH THUC

1) Co hdi khi chuyén ddi sang mé hinh hai cip

Mo hinh chinh quyén dia phwong hai cip tao diéu kién nang cao hiéu qua diéu phoi
lién nganh — lién cap, gitp két ndi chat ché giita dinh hudng chién lugc & cap tinh va nhu cu
cu thé & cdp phuong/xa. Nho do, cac quyét dinh vé quy hoach c6 thé vira dam bao tdm nhin
tong thé, vira phan 4nh sat thyc tién dia phuong.

Viéc phéan dinh rd trach nhiém ciing gitp tan dung tdi da nguodn lyc dia phuong, tir quy
dat, tai chinh dén nhan luc, dong thdi huy dong duge su hd trg cua cac té chire x3 hoi, doanh
nghiép va nha dau tu. Bén canh d6, co ché quan 1y mai khuyén khich ting cudng su tham gia
ctia cong dong, tao ra moi trudng minh bach trong cong khai théng tin quy hoach va giam sat
qua trinh trién khai.

M6 hinh méi ndy sé mé ra kha niang ing dung manh mé chuyén di s6 trong quan ly
va giam sat quy hoach, tir hé thong co s& dit liéu déng bo dén cac cong cu GIS, giup nang cao
hiéu qua quan 1y va giam thiéu sai sot trong thyc thi.

2) Thach thirc — cap co sé phuwong/xi

Bén canh co hdi, mé hinh hai cap van tiém an nguy co chong chéo tham quyén, nhét 1a
& khau phé duyét va diéu chinh quy hoach khi quy trinh phdi hop chua that sy rd rang, dic
biét tai cac khu vuc chong lan gitta ranh gidi quy hoach va dia gi6i hanh chinh sau khi sap
nhap phudng/xi. O cip co s, nhan lyc lam cong tac quy hoach con thiéu va han ché vé
chuyén mén tai mot s6 phong chirc ning, gy khé khin trong dap ung yéu cau ky thuit va
tién d¢ trién khai.

Viéc bao dam tinh lién thong, dong bd giira quy hoach cép tinh va cap phudng/xa ciing
gap nhiéu thach thtc do dit liéu, ban d6 va tiéu chuin k¥ thuat chua théng nhét. Bén canh do,
han ché vé ngudn lyc tai chinh cho 1ap, quan 1y va gidm sat quy hoach & cap co s& dé lam
giam chét luong va hiéu qua thyc thi.
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B6 XD di tiép nhdn 27 cdu héi tir cac dia
phirong lién quan dén QLNN trong mé hinh
chinh quyén 2 cdp. Cac cau héi tdp trung
vao 7 nhém van dé chinh dac biét la trong
boi canh khéng con cdp trung gian (huyén
thanh pho) gom: quy hoach dé thi va néng
thon, dau tw xdy dung, thanh ldp ban quan
Iy, cdp phép xdy dung, nha ¢ & TT BPS, ha
tang do thi, giao théng dwong bo .. ...

Quy hoach la nhom van de dwoc cdc dia
phirong quan tam nhiéu nhdt va c6 so
leong cdu héi Ién nhat, tic dong truc tiép
dén hiéu qua céng tac QLNN ¢ dia phirong

Hinh 3: Ngay 12/8/2025 - Thir truong Bo Xay dung Nguyén Vin Sinh chi tri Toa dam:
“Trao doi, hiong dan cdc van ban quy pham phdp ludt quy dinh vé phan cap, phdan quyén, phan dinh

tham quyén trong linh vuec quan Iy Nha nuée ciia B Xdy dung”
Bang 2: SWOT vé cong tac quan Iy quy hoach PT&NT theo mé hinh 02 cap

PIEM MANH (S - Strengths)

PIEM YEU (W — Weaknesses)

- CO khung phap 1y méi Luat QH DT&NT 2024,
va céac nghi dinh... lién quan tao co so rd rang.

- Mo hinh hai cip gitp ting tinh cha dong cua
cap co sd va gan giii — lang nghe ngudi dan.

- Tang kha niang diéu phdi - giam sat truc tiép tir
cap tinh ti cép co s& phudng/xa

- Thuéan loi dé ung dung chuyén dbi sé va quan ly
dir 1iéu tap trung.

- Chura nam rd cong viéc va tham quyén giira hai
cap khi quy trinh phdi hop chua 3.

- Thiéu nhan luc chuyén mén & cép co s

- Con thiéu cac van ban huéng dan chuyén tiép.

- Dit liéu quy hoach va tiéu chuan k§y thuat chwa
thong nhat va lién thong.

- Han ché vé nguén luc tai chinh va co s¢ vat
chat & mot s6 dia phuong

CO HOI (O — Opportunities)

THACH THUC (T - Threats)

- Thuc day tmg dung cong nghé va chuyén doi s6
trong quy hoach va quan 1y phat trién.

- Nang cao hiéu qua diéu phdi lién cap - lién
nganh trong céng tic quy hoach

- Tan dung sy hiéu biét cua cong d(“)ﬂg, can bd co
s& va ngudn lyc tir dia phuong.

- Tang cudng su tham gia ctia cong dong va minh
bach thong tin.

- Nguy co mat tinh dong b trong trién khai giira
céc cap tinh / phudng - x4

- Ap luc dbi véi can bo dé thich Gng nhanh véi
quy dinh, quy trinh méi.

- Canh tranh trong phan bd nguédn lyc dau tu
gifra cac dia phuong.

- Tac dong tir bién d6i khi hau va thién tai lam
thay doi yéu cau quy hoach sau sap nhap

3. PAC PIEM VA YEU CAU QUAN LY QUY HOACH PO THI VA NONG THON

TRONG MO HINH HAI CAP

Trong md hinh chinh quyén dia phuong 2 cap, quan ly quy hoach dugc phan vai rd
rang: cap tinh diéu phdi tong thé, xay dung dinh huéng phat trién khdng gian gan vai chién
lugc kinh té — x4 hoi va phé duyét cac quy hoach lién x4, lién ving; cap phudng/xa lap, quan
ly quy hoach chi tiét phi hop nhu cau cong dong. M6 hinh nay doi hoi su lién thong, dong bo
toan hé théng, tir co s& dit liéu, tiéu chuan ki thuat dén quy trinh tham dinh. Quy hoach cap
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x4 phai tich hop chit ch& vao quy hoach tinh dé bao dam théng nhat ha tang, st dung dat va
dinh hudng dai han.

Quy hoach tich hgp nén ap dung theo mé hinh Vung d6 thi chirc nang (Functional
Urban Areas — FUA), nham lién két cac do thi hién hiru véi khu vie phu can vé ha tang, lao
dong, dich vu va méi truong, tir d6 t6i wu hda phan bd nguon luc va tang hiéu qua quan ly
phat trién lién vang (Hinh 4). Bang thoi, cin d6i méi cach phan loai do thi dya trén bo chi s6
danh gia do thi bén vitng KPI (Key Performance Indicators) theo ba nhdm muc tiéu: Xanh —
Thong minh — Bén viing, phan anh thuc chat ning lyc phat trién thay vi chi dua vao quy mo
dan sb hay dién tich. Cong cu nay khdng chi do ludng hién trang ma con danh gia kha ning
thich ang va chéng chiu dai han caa timg phuong/xa hoac moét khu vuc lién phudng/xa, qua
d6 hd tro dinh hudng quy hoach va phan bé ngudn luc mét cach hiéu qua (Bang 5).

COWPLEX WERO REGION (cu) So' d6 Viang dé thi chirc ning (Functional Urban Areas

— FUA) va viung vi mé phic hgp (Complex Micro

Region - CMR)

. - Loi db thi (Urban Core): khu vuc tap trung dan cu, kinh
\ \ té, dich vu voi mat do cao.

C\

- Viing do thi chirc ndng (Functional Urban Area): bao
gom 16i do thi va cac khu vuc xung quanh co quan hé mdt
thiet voi 16i vé kinh te, lao dong, dich vu, giao thong.

- Viing ngogi vi (Peripheral Parts): cac khu vuc o ria, mat
do thap hon nhung van chiu anh huong va ket noi voi ving
[0i qua hé thong giao thong, viéc lam, dich vu.

- Viing vi méo phirc hgp (Complex Micro Region - CMR):
pham vi rong nhat, bao gom toan bo cac thanh phan trén,
phan anh moi lién két khong gian — chirc nang.

Phan tich hé thong d thi va khu vue
cia Cong hoa Séc
- Méi vong tron thé hién mét 16i dé thi,
kich thudc ty ¢ voi quy mo dan so
- Cdc ranh gi6i thé hién pham vi dnh
hwong cua tung do thi (cac FUA).

- Mau xém nén thé hién lanh thé quoc
§ i gia hodc Tinh/Thanh, voi mang luoi do
: 001 200w0 thi phdn bo kha dong déu.
‘ > 1000000 wmn:anm:cua Nguén Ludek S)}kol"a

population
*  <=20000
® 20001 - 50000
® 50001 - 100000

Hinh 4 (a,b): Viing d6 thi chirc ning ap dung cho lién phudng/xa theo mo hinh 2 cip
Bén canh d6, mdi d an quy hoach can phii hop véi chién luge phét trién kinh té — xa
hoi cua tinh va phan anh diung dac thu dia phuong, tir diéu kién ty nhién, van hoa — lich st
dén tiém nang phat trién nganh nghé. Diéu nay vira gitp bao dam tinh kha thi, vira tao sy gan
két gitra muc tiéu phat trién chung va nhu cau riéng cta timg cong dong dan cu.



Bang 3: Bo chi s KPI d6 thi bén vitng (N.V.Phuong 8/2025)

I. TRU COT MOI TRUONG
(Green City)

III. TRU COT XA HOI - QUAN TRI
(Inclusive & Participatory Governance)

1. Ty 1& ciy xanh d6 thi (WHO)

2. Ty 18 dién tich thAm nudc (%) (Green Index)

3. Chét lugng khong khi AQI Tb/nam < 50 (WHO)
4. Ty 1 rac thai ran, chat thai nguy hai duoc thu
gom — xir ly dat chuan (OECD)

5. Ty 1¢ nang luong tai tao trong ti€u thu nang
lugng (IEA)

11. Ty 1é dan s6 tham gia quy trinh quy hoach (UN)
12. Chi s hai long vé dich vu BT (Urban Survey)
13. Ty 1€ nha ¢ x& hdi va nha ¢ phu hgp véi kha nang
chi tra trén tong ngudn cung (UN)

14. Chi sb an toan d6 thi (Cities Index)

15. Mirc d6 san sang chéng chiu BDKH, thoi tiét cuc
doan (Resilience Index)

II. TRU CQT KINH TE — HA TANG
(Smart & Resilient Infrastructure)

IV. CHI SO TICH HQP
(Cross-Cutting KPI)

6. Ty 1é dau tu cho ha tang d6 thi xanh - théng minh
20% ngan sach do thi (OECD)

7. Mat d0 mang ludi giao thong cong cong

8. Ty 1€ dan cu st dung phuong tién giao thong
cong cong (UN Habitat)

16. Mtrc d6 thyc hién SDG 11 (UN)

17. Ty 1& QH tich hop yéu t6 xanh - théng minh - bén
vilng (OECD Integrated Planning)

18. S6 héa quan 1y d6 thi tong thé (1SO 37120)

19. Ty 1& ngan sach phan bd cho phat trién d6 thi bén

9. S6 héa cong tac quy hoach — quan 1y d6 thi (UN)
10. Ty I¢ khu dan cu tiép can da ha tﬁng d6 thi co
ban (SDG 11.1)

vitng (OECD)
20. Xép hang chi s6 d6 thi bén viing theo cong bd
quéc gia (Xac dinh theo chi sb Toan ciu)

Bang 3, dé xuét bd chi s6 KPI d6 thi bén vitng g@)m bon nhém tru cdt chinh: Méi
truong; Kinh té - Ha téng; X4 hoi - Quan tri va Chi sd tich hop. Céc chi s6 dugc tham chiéu
tir cac tiéu chuan va khuyén nghi qudc t¢ (WHO, OECD, UN, IEA...), phan anh toan dién
cac yéu t6 then chét trong phat trién d6 thi xanh, thong minh, bén viing va thich tmg BPKH.

M&i tinh, thanh phé 6 thé can ctr vao dic thu phat trién va muc tiéu chién luoc dé lua
chon, diéu chinh va ap dung cac chi s6 ndy cho cic Vung chirc ning do thi (FUA) da duoc
xac dinh lai sau qué trinh sdp nhap tinh va xa trong quy hoach tich hop. Viéc 4p dung h¢
thong KPI nay khong chi gitp theo ddi, ddnh gia hiéu qua phat trién d6 thi ma con hd trg dia
phuong xay dung chién lugc phat trién theo hudng hoi nhap voi chuan muc qubc té, qua do
nang cao nang lyc canh tranh va chat luong séng cta nguoi dan.

4. XAY DUNG XA NTM NANG CAO, KIEU MAU TRONG GIAI POAN MOI

Tinh dén thang 8 nam 2025 c6 18 dia phuwong cép tinh c6 100% sb xa dat chuan noéng
thon moi, trong d6 c6 5 tinh da dugc TTg Chinh phu cong nhan hoan thanh nhi¢ém vu xay
dung NTM, tuy nhién chat luong chua dong déu, chénh 1éch giita cac ving van 16n, nhat 1a ¢
mién ndi, ving sau, ving xa. Giai doan méi ciia Chuwong trinh NTM khong chi yéu cau dat
chuin ma con nhin manh chét luong, tinh bén viing va ban sic dia phuong, bén canh 11 ndi
dung thanh phan, chinh phu di ban hanh 6 chuong trinh chuyén dé. Trong md hinh chinh
quyén dia phuong hai cap, viéc xay dung xd NTM nang cao, kiéu miu can gin voéi lién két
vung, dong bd hoa quy hoach d6 thi — ndng thon va céc khu chirc ning, bao dam thong nhat
vé ha ting va phat trién kinh té — xa hoi.



Cép tinh giit vai tro dinh hudng chién luoc, ban hanh chinh sach va phan bd ngudn
luc; cAp xd/phudng truc tiép thuc hién, gidm sat va duy tri két qua. M6 hinh hai cép ciing tao
diéu kién huy dong da dang ngudn luc tir ngan sach trung wong, dia phuong, xa hoi hoa va hd
trg qudc té, ddng thdi nang cao hiéu qua diéu phdi cac chuong trinh, dy 4n lién ving. Viéc
tich hop quy hoach véi tiéu chi NTM nang cao, kiéu mau can dugc chu trong hon nira.

Song song v&i d6, viéc ban hanh va thuc hién Quy ché quan 1y kién trac diém dan cu
ndng thén 1a cong cu quan trong nhim bao dam canh quan, ban sic va trat tw xay dung. Quy
ché can quy dinh cu thé vé t6 chirc khong gian diém dan cu, bd cuc cac khu chie ning (6, san
xuit, cong cong), tiéu chudn vé kién tric nha &, cong trinh cong cong, cong trinh ha tang, vat
liéu va mau sic phu hop véi diéu kién khi hau, van hoéa dia phwong; dong thoi tich hop cac
yéu cau vé phong chéng thién tai, thich ing v6i BDKH va bao vé méi trudng.

Trong mo hinh hai cép, cap tinh chiu trach nhiém phé duyét, huéng dan va giam sat
thuc hién quy ché, con cap xa/phudng c6 nhiém vu quan 1y, cap phép xay dung, kiém tra hién
trang va van dong cong dong tuan thi. Cach tiép can nay khong chi nang cao chit luong sdng
& nong thon ma con gdp phan thu hep khoang cach phat trién gitra d6 thi va néng thon, hinh
thanh cac ving dan cu néng thon hién dai, vin minh nhung van giit gin dugc dic trung vin
hoa va canh quan truyén thong.

Bang 4: Noi dung chinh cta quy hoach PT & NT pham vi 1 phuong/xa

STT| NHOM NOI DUNG CAC THANH PHAN CHINH

1 | Can ctw lap quy hoach | - Ch‘ién lugc, quy hoach cp trén (tinh, chuyén nganh)
- biéu Igién tu nhi{en, hién trang sur dung dat, ha tang ky thuat — XH
- Nhu cau phat trién kinh té — xa hoi cua xa

2 | Xac dinh muc tiéuva | - Muc tiéu tong quat, chi tiéu cu thé cho d6 thi - néng thon
dinh hwéng phat trién | - Pinh hudng phat trién KG, kién trdc, canh quan ph hop dac tha

3 | Pé xuat phuwong 4n - Phan khu chitc nang (khu &, hanh chinh — dich vy, san xuat, cay xanh,
té chirc khong gian thé thao...)

- Quy hoach mang Iudi giao thong va két néi khu vuc xung quanh
- Khu vuc bao ton, han ché xay dung (di tich, hanh lang an toan, vung
ngap lut, sat 16)

4 | Quy hoach - Giao théng, cap — thoat nudc, cap dién, vién thong
ha tang ky thuat - Thoat nudc mua, xir ly nudc thai

- Quan ly chat thai ran o
- Giai phap phong chong thién tai, thich ng vaéi bién doi khi hau

5 | Quy hoach - Cong trinh gido duc, y té, van hoa, thé thao
ha tAng x& hoi - Cho, trung tam dich vu céng cong
- Khéng gian cong cong, sinh hoat cong dong
6 | Pinh huwéng quan ly - Co cau céc loai dat (dat ¢, céng cong, san xuat, GT, cay xanh...)
va sir dung dat - Nguyén tic chuyén d6i muc dich sir dung dat
7 | Giai phap, nguon luc | - CAc du an wu tién dau tu
va I trinh thuc hién - Ngudn vén, co ché huy dong

- T4 chie thyc hién, giam sat




5. GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA QUAN LY QUY HOACH PO THI VA NONG
THON THEO MO HINH CHINH QUYEN HAI CAP

Dé nang cao hiéu qua quan 1y quy hoach d6 thi va nong thon trong mé hinh chinh

quyén dia phuong hai cap, can trién khai ddng bd cac nhom giai phap sau:

1) Hoan thién khung thé ché va co ché phéi hop
- Ra soat, bd sung cac quy dinh phan cip rd rang trach nhiém, quyén han giita cip tinh va
cip co so trong cac khau 14p, tham dinh, phé duyét va quan 1y quy hoach.
- Thiét 14p co ché phédi hop hai chiéu va quy trinh xtr Iy chong chéo, bao dam théng nhat
vé dinh huéng nhung van linh hoat theo dic thu dia phuong.

2) Nang cao ning luc va chat lvgng ngudn nhan luc
- T6 chirc cac chuwong trinh bdi dudng chuyén sau vé quy hoach d6 thi — nong thén, GIS,
BIM, du bao va tng phé bién d6i khi hau cho can bd ca hai cép.
- B6 sung nhan lyc chuyén trach tai cac xd/phudng con thiéu, vu tién tuyén dung can bd
c6 chuyén mon phu hop.

3) Ung dung cong nghé s6 va quan tri dir liéu
- Xay dung co s¢ dit lidu quy hoach dong bo, lién thong giira hai cap, tich hop ban do so,
mo hinh 3D va trf tué nhan tao dé hd tro phan tich, gidm sat va ra quyét dinh.
- Trién khai nén tang quan 1y quy hoach truc tuyén, cho phép cip nhét va chia sé théng
tin theo thoi gian thuc.

4) Huy dong va da dang hoa ngudn luc
- Khuyén khich hop tac cong — tu (PPP) va huy dong ngudn vén tir quy phat trién do thi,
vbn vay uu dii, hop tac qudc té.
- Long ghép quy hoach vao ké hoach phat trién kinh té — xa hoi dé bao dam tinh kha thi
va hiéu qua dau tu.

5) Tang cudng su tham gia cia cong ddng va minh bach théng tin
- Thiét 13p co ché tham van thudng xuyén tir giai doan chudn bi dén trién khai, cong khai
thong tin quy hoach trén nén tang s6 va tai dia phuong.
- Khuyén khich céc t6 chire x4 hoi, vién nghién ctru, doanh nghiép tham gia giam sat va
phan bién dé ning cao chét luong quy hoach.

KET LUAN VA KIEN NGHI

1) Két luan:

Mo hinh chinh quyén dia phuong hai cAp dang mé ra co hoi quan trong dé ddi moi
cong tac quan 1y quy hoach d6 thi va nong thon theo hudng lién thong, dong bo, gan két chat
ché giita cap tinh va cap co sd. Su ra doi ciia Luat Quy hoach d thi va nong thon nam 2024
cung cac nghi dinh huéng dan, dac biét 1a Nghi dinh 145/2025/ND-CP, da tao hanh lang phap
ly m&i, giup tang tinh minh bach, dong thoi thic day chuyén doi s6 va cai cach hanh chinh
trong linh vuc quy hoach.



Tuy nhién, viéc trién khai con d6i mat véi nhiing thach thirc vé€ nang luc can bo

chuy&n mén, han ché vé ngudn luc va yéu cau thich ing nhanh véi cac tiéu chudn, quy trinh

méi. Pé phat huy t6i da hiéu qua cia mo hinh nay, can c6 cac giai phap déng bo tir hoan
thién co ché phdi hop, nang cao chat luong nhan luc, dén 4p dung cong nghé sb va ting

cudng sy tham gia ciia cong dong.

2) Kién nghi:

1.

Hoan thién khung phap 1y va huéng dan chi tiét vé phan cap, phdi hop va quan Iy quy
hoach gitra hai cap chinh quyén, gin v6i co ché giam sat rd rang.

Dau tu ning cao ning lyc can bd quy hoach, dic biét & cip xd/phudng, thong qua dao
tao chuyén mén vé quy hoach d6 thi - néng thén va k¥ ning tng dung céng nghé sd.
Phit trién co s¢ dit liéu quy hoach théng nhat va nén tang quan Iy sé két ndi tir cip
tinh dén cap xa, dam bao cap nhat, minh bach va dé truy xuat.

Tang cudng co ché huy dong nguodn lyc va hop tic cong — tu trong xdy dung nong
thon moi - phat trién céc vung do6 thi chirc ndng va dé trién khai cac dy an wu tién, dic
biét vé ha ting va khong gian cong cong.

Vi céach tiép can dong b, gan két gitra d61 mdi thé ché, ndng cao nang luc va ing

dung cong nghé, quan 1y quy hoach d6 thi va néng thon theo mé hinh chinh quyén hai cap co
thé trd thanh dong luc manh mé thiic dy phat trién bén vimng, nang cao chat luong séng va

kha ning thich g trude nhitng bién dong trong tuong lai.
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