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D6 thi thong minh (BTTM) da va dang 1a xu thé phat trién do thi di cting véi su
phat trién vii bio caa cudc cach mang KHCN lan thir 4. PTTM dugc ky vong cd thé
giai quyét cac van dé thach thuc cua phat trién do thi hién nay nhu 6 nhiém, qua tai
ha tAng d6 thi, bat binh dang, rui ro va cac nguy co khéng béo trude. .. nhd vao nhitng
ang dung tién bo khoa hoc vao qua trinh phan tich, hoc hoi dé ra quyet dinh thang
minh va xay dung chién luoc véi tam nhin phat trién tdi vu nhat, phd hop nhat. Phét
trien DPTTM bén viing Viét Nam da duoc dinh huéng tai Quyet dinh 950-Qb/TTg
cho giai doan tir 2018 dén 2025 va trong céc chinh sach qudc gia khéac cho giai doan
dén 2030, tim nhin dén 2045. Bai viét ban luan vé nhitng kinh nghiém, con dudng
di va quan diém tiép can dé cd thé xay dung phét trién d6 thi huéng dén DTTM tai
Viét Nam.

1. XU HUONG VA NHUNG KHAI NIEM VE PTTM

Cho dén nay, khéi niém DTTM van con dang trong qué trinh tranh luan va chua
c6 khai niém chinh thac. Tuy vay, phan 16n déu cho rang “d6 thi thong minh” hay
“thanh pho thong minh”, (BTTM) 1a mét thuat ngir duoc phat trién cling véi sy phét
trién cua cudc cach mang khoa hoc lan tht 4. Do vay, PTTM hudng t6i qua trinh
xay dung, phat trién, quan ly caa mot thanh phd/do thi co lién quan dén (ng dung
thanh qua tir cudc cach mang 4.0 nay, dé 1a kha niang thu thap, luu trit, lién két lién
thdng dir liéu [on tir cac nganh/linh vuc trong cudc séng; phan tich, doc hiéu, hoc hoi
va ra quyét dinh tir dit liéu I6n Bigdata, nén tang cong nghé ky thuat s6 cho phép xay
dung mé hinh mé phong thé gigi that va nén tang cong nghé Al phat trién dua trén
tri thong minh cua con nguoi dé glup con ngu:ol hinh dung cic phuong 4n va hd tro
cho qua trinh ra quyét dinh chinh xac cho cac van dé, tinh hudng trong qua trinh quy
hoach xay dung, phat trién va quan 1y do thi. O mot phuong dién khai quat nhat
DTTM duogc ky vong 1a xu hudng phat trién c6 thé cung cap chét lugng cudc séng
cao cho nguoi dan, thuc day kinh té ting truong va bao vé moi truong khoi suy thodi
cling nhu tao kha nang phat trién bén viing.

C6 hai xu huéng chinh dé néi vé DPTTM: xu huéng thir nhat gan DTTM vdi vai
tro quan trong ctaa cong ngh¢; xu hudng thir hai gan BPTTM véi nhitng chién luoc



phat trién d6 thi mang tinh toan dién hon trong d6 c6 su trg gip it nhiéu cua nén
tang dir liéu va cdng nghé.

V& xu hudng thir nhat: Theo d6, PTTM c6 thé dugc coi 1a thanh phé dua trén
cac cong nghé thong tin truyén thdng ICT va sy tham gia sau caa nén tang cong nghé
vao cac linh vyc quy hoach cling nhu céc linh vuc khac nhau gom xay dung, quan
ly, phat trién do thi trong d6 thi, hay néi cach khac can thiép sau vao cac van dé cua
d6 thi nhu co so ha tang giao duc, moi truong, phuc loi cdng cong, an toan va su
tham gia cua cong ddng vao qué trinh quy hoach xay dyng quan ly va phat trlen do
thi nham hudng téi muc tiéu phat trlen bén vitng; Mot sé chuyén gia khac cho rang
DTTM la d6 thi dugc xay dung trén nén tang cong ngh¢ thong tin gitp két ndi va tao
nén mot hé thong hitu co tong thé dugc két ndi tir nhiéu hé théng thanh phan vai hé
théng tri tué nhan tao. Hé thong ndy gdm c6 mang truyén tin va két ndi céc thiét bi
dau cudi bén trong d6 thi -mang vién théng sé 4G, 5G (giéng nhu cac day than kinh
ctia con ngudi), hé thong nhing théng minh (giong nhu ndo bo), cac cam bién/camera
thu thap thong tin theo thoi gian thuc va duoc luu trir theo tiéu chuan di liéu 16n
(gidng nhu céc chitc ning giac quan) va phan mém (giéng nhu tinh than va nhan thic
ctia con ngudi). Toan bo hé thdng nay khi van hanh trong d6 thi s& gilp nang cao
chat lugng cudc song, cai thién chat lugng phuc vy cua chinh quyen thanh pho, giam
tiéu thu nang luong va gitip quan ly hiéu qua cac nguodn tai nguyén thién nhién. Tuy
nhién, thuc te &p dung cho thay, hién nay xu hudng nay méi chi dang tap trung vao
viéc cung cap céc cong nghe trong mot sb linh vuc dé d6i méi, nang cao chat luong
phuc vu dich vu d6 thi phan ngon ma chua han di sau vao xay dung, cang ¢ nén
tang thdng minh cho hé théng ha tang, co so vat chat that sy cho d6 thi.

V& xu huéng thir hai: Xuét phét tir quan diém do thi khéng chi 13 noi cung cap
cac khong gian vat chat cho cudc séng cia con nguodi ma quan trong hon dé 1a mot
hé sinh thai nhan vin rong 16n va lau dai, cung cap rat nhiéu dich vy va co hoi phat
trién cho cong dong. Trudc &p luc cua qua trinh do thi hda nhanh chong va dan sé
ngay cang ting hién nay tai cac do thi can duoc nhin nhan & goc do tong thé, toan
dién mai c6 thé giai quyét dugc bai toan phat trién da nghiém. Qua trinh d6 thi hda
doi hoi phai ¢6 nhiing chién luoc manh mé va quy hoach doi méi dé hién dai hoa
cudc song do thi. Cac nha hoach dinh chinh sach va chinh quyén thanh phé can ch
trong dén hoach dinh chinh sach ¢am bao cho muc tiéu dai han cta do thi nhu: cung
cap chat lugng cudc séng tét, voi cac dich vu méi mot cach hiéu qua, dap tng va bén
virng cho mot luong I6n dan cu... Mot PTTM dugc mo ta nhu mot khdng gian cho
su chung séng cua con ngudi thdng qua viéc st dung bén vitng cac nguodn luc va
thiét 1ap duoc ning luc cho db thi dé d6 thi khdng chi trg thanh noi dinh cu, giao luu
kinh té va phét trién vin hoa xa hoi va con c6 kha niang hiéu va giai quyét cac van dé
quan trong.



Hién nay, thuat ngit thanh phd/DTTM dugc coi 1a mot khéi niém bao gém nhiéu
khai niém phu khac nhau nhu méi trudng thong minh bén ving, cong nghe thdng
minh, ndng lugng thong minh, giao thong thong minh, di chuyén théng minh va chinh
phu théng minh. Tham chi: nhiéu nghién ctru da sir dung BPTTM, DTTM bén viing
v.v. thay thé cho nhau.

DU ¢6 thé c6 nhiéu céch tiép can khac nhau ddi véi thuat ngit PTTM, cling
khdng thé phu nhan tam quan trong cua viéc ap dung cong ngh¢ thong tin truyén
théng va thanh qua tir cudc cach mang KHCN lan thir 4 dé xay dung quan Iy phat
trién d6 thi theo mot cach thic khac biét hon, ti wu va véi nhiéu ky vong dé giai
quyét cac van dé ma do thi hién nay dang gap phai nhu ach tac giao thong, 6 nhiém
moi trudng, ngap lut, bat binh dang xa hoi, rui ro thién tai, dich bénh va nhitng rui ro
khac...

DTTM ciing dugc cho 1a phai ton trong ba tru cot gom: i) tinh bén viing duwa
trén cai thién cac moi quan hé trong do thi (Vi vai tro 1a moi trudng) va phat trién
nén kinh té xanh; ii) Su théng minh dya trén kha niang nhan thirc cao va quan trj hiéu
qua; iii) Tinh toan dién, bao trum (inclusive) théng qua thuc day viéc 1am, nén kinh
té mang lai su gan két xa hoi va 1anh tho. CO thé noi, qua trinh chuyén doi theo
huéng DTTM s& la mot qué trinh chuyén doi theo ca chiéu sau 1an chiéu rong. Su
chuyén d6i khéng chi la & phuong thirc cung cap ha tang, dich vy/tién ich cho do thi
théng qua sir dung cdng nghé va tién bo khoa hoc, ma con & phuong thirc chii dong
Chuyén d6i 1am thay d6i 16i 16i song cong dong va thay d6i tu duy, su hop tac gita
cac dbi tac trong thanh phd dé cung tham gia vao qua trinh quy hoach, xay dung,
quan ly va phat trién do thi, dé huéng dén mot thanh phd/do thi tdi wu vé sir dung
dat, bao vé méi truong, hé sinh thai, tiét kiém ning luong, 1a thanh phd/dé thi cho
tat ca moi nguoi, dat dugc muc tiéu “chién thang danh cho tat ca moi nguoi” thay vi
mat thanh phé duoc thiét ké, van hanh cé thién vi cho mot s nhdm cong ddng nhat
dinh va c6 thé day ra ngoai nhitng nhdm yéu thé theo phuong thtrc “ngudi chién
thang maoi danh tat ca”.

2. NHUNG DANG THUC CUA PTTM

Mic du nhu trén da dé cap, dén nay, thanh ph6/DTTM chua c6 khai niém chinh
thire, nhung it nhat dd c6 mot sy déng thuan chung trén toan thé gisi vé thanh
phd/DTTM la mot xu hudng phat trién do thi di cing va gin véi viéc ap dung/tan
dung thanh qua cta cudc cach mang KHCN lan tha 4 it hodc nhiéu. Céc quéc gia/
thanh phé/do thi trén thé gisi da phat trién y tuong “thong minh” theo cac cach thirc
khac nhau dé phi hop vai bbi canh phat trién kinh té chinh tri x4 hoi cia dia phuong,
nang luc cdng nghé ciing nhu nhu cau, tiém lyuc thuc té.

a) Mot s6 md hinh thanh pho/PTTM
DTTM duoc phét trién thanh cac dang thirc thanh phd khac nhau tiy theo ning



luc va muc tiéu cua cac do thi 4p dung nhu thanh phé théng tin (information city),
thanh phé ky thuat sb (digital city), thanh phé phé bién (unigitous city), thanh phé
khong day (wireless city), d6 thi théng minh (smart city) va tham chi d6 thi théng
minh ciing lién két dén ca khéi niém thanh phé bén viing.

Thanh phd K§ thuat sé: 1a mot thanh phd ma moi vat duoc két ndi véi mang
chung va dugc trang bj cic nén tang cong nghé de quan ly thdng tin va truyén thong
tir 46 kich hoat két ndi van vat trong d6 thi (Internet of Things). Cac nén tang nay
cling cho phép xur ly mét lwogng 16n dix lidu va thong tin, cung cap cac dich vy méi
cho ngudi dan thanh phé ciing nhu chire ndng mai trong viéc quan 1y moi trudng do
thi. Do vay, sé hda 1a yéu td then chét trong thanh phd nay bai né cho phép phat
trién lién thdng, truyén thdng, phan tich di liéu ti wu, dic biét ¢d vai trd quan trong
trong viéc hd tro quyét dinh lién quan dén phét trién mé hinh van chuyén (giao
thong, di chuyén...) va hau can dé thi méi, chang han nhu di chuyén bang dién va
chia sé xe hoi. S6 hoa ciing tao diéu kién cho viéc ap dung cac cong nghé thic day
chu trinh tuan hoan, tai tao va an toan méi. N6 ciing thuc day sy ra doi cua cac hé
théng chdng chiu phtc tap ciia do thi, nhu thich tng, tng pho véi cac hién tuong
khi hau cuc doan va cac rii ro khong bao trudc cia thanh phd/do thi.

Thanh phd phé bién (hodc Ubiquitous cities hodc U-cities): 1a thanh phé c6 kha
nang cung cap va tiép nhan céac dich vu cong va tu nhan bang cach sir dung bat ky
thiét bi cong nghé thong tin nao & bat ky dau va bat ky lac nao. Co sé ha ting cua
thanh phé U- infrastructure 1a mot thanh phan quan trong thanh phd 'phé bién' va c6
tac dong manh m& dén su xuat hién cia mot md hinh méi cho quy hoach va phét trién
co s ha ting d thi bén viing vé mat sinh thai, cai mé va ¢ loi thé vé cong nghé.

b) Tiéu chi va khung danh gia dé xay dung PTTM

Nhiéu nha nghién ctu cho rang DPTTM bao gdm nhiéu thanh phan hoac nhiéu
chiéu, canh thong minh - & d6 6 sy tich hop cac khia canh cua d6 thi nhu giao thong,
cham soc suc khoe, dién, giao duc, tién ich, thuc pham, toa nha, nudc va an toan dé
kién tao nén mot DPTTM. Va tat ca c4c chiéu canh/linh vuc phai hoat dong dong thoi,
khong thé chi can ct vao mét khia canh. Theo d6, PTTM duoc tach thanh nhiéu linh
vuc va cac dé thi xay dung chi sé théng minh cho ting khia canh/linh vuc theo nhu
cau, nang lyc phat trién d6 thi tuong tmg. Trong khi d6, mét s6 nha nghién ciu khac
cho rang c6 thé lya chon cac chiéu canh khac nhau dé xay dung DTTM phu hop véi
nang luc va nhu cau cua dia phuong. Du 1a lya chon tap trung vao mét hay ciing mot
ldc thue hién nhiéu linh vyuc théng minh, viéc xay dung cac tiéu chi hay chi s6 dénh
gia thong minh cling dugc cac qudc gia, do thi quan tam dé tao diéu kién thuan lgi
cho qué trinh chuyén d6i tir d6 thi thong thuong sang DTTM, déc bi€t phuc vu cho
cong tac quy hoach, xay dung quan ly phat trién DPTTM.

Giffinger xac dinh 6 dac diém cua bTTM™, 1a nén kinh té thong minh, moi
treong thong minh, quan tri thong minh, cugc song théng minh, di chuyén thong



minh (Hinh 1). Dua trén 6 khia canh thong minh co s&, cac nghién ctiru khac phat
trién cu thé hon cac chi tiéu thdng minh, vi du déi véi cudc séng thdng minh 12 sirc
khoe, su an toan, van héa sdng dong va hanh phuc; d6i véi di chuyén théng minh la
s 1ong ghép cdng nghé thdng tin truyén thdng ICT vao cac hoat dong lién quan dén
van chuyén trong do thi, lya chon giao thong uu tién khong phat thai va khong dong
co gy phat thai, tiép can phuong tién giao thong da phuong thire; d6i véi con nguoi
théng minh 1 cac ndi dung vé kha ning nim bat sy sang tao, mot xa hoi cong bang
cho moi ngudi, giao dyc theo phuong thirc cua thé ky 21, i voi kinh té théng minh
la hop tac doanh nghiép va d6i moi, ning suat, két ndi |Ien két dia phuong va toan
cau; dbi voi moi truong thong minh 1a cong trinh xanh, nang lu’O’ng xanh, quy hoach
d6 thi xanh; ddi véi quan tri thdng minh 1 chinh phu dién tir va ICT, dit liéu mé va
minh bach, tao diéu kién chinh sach cung va cau (Hinh 2).

Mot s6 nghién cau khac dé xuat 06 khia canh nang cao cuaa cong nghé théng tin
trong DTTM, duoc stra doi tir quan diém tich hop va tong the, dac biét tap trung vao
cac khia canh con ngudi (kha niang phat trién tri thuc va hop tac) va kha niang cung
cap cudc séng thong minh. IESE Cities da xac dinh muoi thong s6 dé danh gia muc
d6 thong minh caa cac thanh phd, 1a: kinh té caa thanh phd, nguon nhan luc cua
thanh ph4, méi quan hé quoc té caa thanh phd, phuong tién giao théng trong thanh
phd va vai céac thanh phé két néi, diéu kién moi truong, cong nghé tién tién, quy
hoach d6 thi, quan tri, Sy twong tac ciia ngudi dan va co so ha tang (Hinh 2).

International Business Machines (IBM) cho ring c6 3 tru cot can quan tam
trong DPTTM: Con ngudi, co sé ha ting va hoat dong. Theo do, ba dich vu da duogc
xéac dinh, d6 1a: dich vu x& hoi (bao gém gido duc, cham soc suc khoe va cac chuong
trinh x& hoi cua ngudi dan); dich vu co s& ha tang (bao gom ning lwong, nudc va
giao thdng van tai) va iii) quy hoach va quan ly (bao gom tat ca cac linh vuc quan tri
thanh phd, an toan cong cong, quy hoach d6 thi va quan ly tai nguyén thién nhién)
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Hinh 1: Cac nhom tiéu chi cia DTTM (6 linh v;rc‘thﬁng minh (Giffinger et al., 2007) va 10
linh vuc thong minh (IESE). Nguén: Giffinger, 2007, IESE
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Hinh 2: Cac nhom tiéu chi va cac ngi dung cu thé lién quan dén PTTM. Nguén:
Giffinger, 2007, Boyd Cohen 2012

¢) Lo trinh va mirc do trwéong thanh caia PTTM

Hién nay, su phat trién vuot bac caa cong nghé théng tin va cac nén tang cong
nghé khac dang thuc ddy xu huéng phat trién DTTM khip noi trén thé gidi. Xu
huéng nay dang duoc td chuc, thuc hién theo cac cach thuc khac nhau tham chi co
noi xu huéng ndy manh mé dén ndi tré thanh mot phong trao ty phét bi diéu khién
bai cac cong ty cong nghé va tap trung qua muc vao viéc ap dung tran lan cong
nghé trong thanh ph ma xa roi cac nén tang va muc tiéu cua DTTM. Dé co the Xac
dinh duoc 19 trinh phét trién DTTM, viéc nghién ctu, tham khao vé 16 trinh, cip do
théng minh can thiét thuc hién.

C6 nhiéu murc d6 truong thanh cia DPTTM va cac giai doan thdng minh khac
nhau cua do thi. 5 cap do truong thanh cua thanh phé/BDTTM dugc gisi thiéu gom:
(1) thir nghiém déc biét- ad hoc, (2) sang kién - initiative, (3) phan tan - scattered,
(4) tich hop/long ghép- integrative va (5) thong minh - smart. Hinh dudi ddy mo ta
5 cap do nay, trong d6 cap d¢ 1-2: Co nhiing sang kién vé PTTM, nhung chu yeu
tir Chinh pha; Cap do 2-3: Sang kién vé DTTM di c6 sy lién quan dén nhiéu doi
tac (Chinh phu - té chac phi chinh phi), tuy nhién khong duoc tich hop; Cap d6 3-
4: Hop tac nhiéu dbi tac trong giai phap DPTTM, thanh lap Dién dan hop tac dé phat
trién DTTM, céc ké hoach hanh dong thuc hién co su Iong ghép ndi dung thong
minh; Cap d6 4-5: Giam sat, danh gia va tiép tuc phat trién DTTM. Theo cac cap
d6, su tham gia ctia déi tac, cong ddng duogc ting 1én trong phat trién PTTM. Cac
giai doan sau cua cap do PTTM duoc gia ting do su thuan loi vé ha tang cong nghé,
su tham gia ctia cac ddi tac, cong dong, cac nén tang cua do thi (quy hoach, ha tang,
cac linh vuc khac) viing chic hon va cé viing chic tir két qua tang truong caa kinh
té dua vao nén tang théng minh (Hinh 3)
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Hinh 3: Cac cdp dp trwéng thanh ciia PTTM. Nguén: Suhono, et al., 2015

O mot nghién ciu khac, Cohen cho ring cac d6 thi déu phat trai qua 03 giai
doan phét trién DPTTM. Giai doan 1 (dugc dit tén 13 1an song dau tién - PTTM 1.0):
duogc dic trung bai cac du &n do céc nha cung cap cong nghé cung cip cho cac nha
quan ly thanh phé - nhitng nguoi khong duoc chuan bi day da dé hiéu tat ca céc tac
dong cua cac giai phap cdng nghé ddi vai thanh phd hoic chat luong cudc sdng cua
nguoi dan; Giai doan 2 (Lan séng thi hai, DPTTM 2.0), dugc danh dau bai sy phat
trién cac sang kién vé do thi - cac thi truong va nha quan ly sang tao lic nay di nhan
thay tiém ning cua céng nghé va cd thé xac dinh cac du an tap trung vao cac giai
phap cong nghé nham cai thién chat lugng cudc song trong thanh phé. Ching ta dang
& giai doan nay khi ca nguoi dan va nha quan 1y da co thé tiép can céng nghé va
thanh qua ctia né va muén céac thanh phé caa minh co thé chuyén hoa dé d6i mat voi
c4c van dé do thi ngay cang tré nén phic tap nhu 6 nhiém, qué tai ha tang, cac nguy
co, i ro khong bao trude....; Giai doan 3 (1an song thir ba, PTTM 3.0), yéu t6 khac
biét trong giai doan nay la viéc nguoi dan la nhitng nguoi tham gia tich cuc vao qué
trinh nay dé cing xay dung nén do thi cia minh, huéng dén su hiéu qua trong hoat
dong do thi va danh nhiéu khéng gian phat trién hon cho thé hé mai sau. Nhiéu thanh
phd/do thi trén thé gisi da bat dau giai doan ddng hop tac, ddng xay dung thanh ph
theo huéng thong minh: Cohen dé cap dén thanh phé Vancouver, Canada, noi c6 su
tham gia ctua 30.000 nguoi trong viéc dong 1ap Ké hoach hanh dong Vancouver Ia
Thanh phé xanh nhat 2020; va thanh phé Vienna, Ao, noi bao gébm céc cong dan 1a
nha dau tu vao cac nha may dién mat troi cung cong tac dé dat dugc muc tiéu nang
luong téi tao vao nam 2050 mot yéu té quan trong cia DPTTM. Su thdng minh cua
d6 thi dan mang tinh dic thi, va khéng cé giai phap duy nhat cho tat ca, vi mdi do
thi 12 duy nhét vé vin hoa, kinh té, chinh tri, 13nh tho.

d) Kinh nghiém tiép can chuyén doi theo hwong PTTM tai mét s quoc
gia trén the gidi

Nhiéu qudc gia, do thi trén thé gisi da c6 nhimg hudng tiép can khac nhau nham
chuyén d6i theo huéng DPTTM.

- Chién lugc québc gia vé PTTM caa Uc (Smart Cities Plan) duoc cong bd nim
2016 bao gdom ba tru cot: dau tu thong minh (uu tién cac du an dap tng nhitng muc
tiéu kinh té nhu kha nang tiép can, viéc 1am, nha o gia ré va moi truong lanh manh),
chinh sach thong minh (cho phép dau tu cong va dau tu tu nhan & cac trung tm kinh
té trong diém) va cong nghe thdng minh (tan dung nhitng thanh tyu cdng nghé mai
dé quy hoach, van hanh cac thanh phé va thuc day ting truong. Tan dung tdi da



nhiing vu thé cua dit liéu mé theo thai gian thue. Thic day st dung nhitng céng nghé
hiéu qua vé ning luong). Chién lugc qudc gia vé DTTM khéng chi cho cac thanh
phd 16n hay cac khu thuong mai trung tim (CBD) ma duoc &p dung cho tat ca cac
d6 thi véi quy md khac nhau & moi noi trén dat nuge Uc. CO thé n6i, chién lugc nay
tao ra nén tang cho viéc tiép tuc cai cach hop tac hanh dong cho cac do thi hudng
dén théng minh.

- Chién luoc québc gia vé d6 thi théng minh ciia Ha Lan duoc cong bb dau nim
2017 xay dung trén co s& nhirng “thir nghiém” thanh cong tai cac d6 thi I6n nhu
Amsterdam, Eindhoven... va 1a két qua 1am viéc cua 140 dai dién cac do thi, cong ty
va c&c nha khoa hoc. Chién lugc dugc xay dung trong bdi canh cac d6 thi cua Ha
Lan dang m¢ rong gay nén ap luc dbi véi céc tién ich do thi va hé théng co sé ha
tang céng cong. Viéc dau tu vao cong nghé théng minh 1a can thiét dé dap tng nhirng
thach thuc xa hoi dang ngay cang gia tang cling nhu la tiém nang dé cai thién phét
trién kinh té cua cac do thi. Chién lugc qubc gia vé do thi thdng minh cua Ha Lan da
vach ra budc khoi dau cia mot qua trinh chuyén doi tap thé bang cach mo ta qua
trinh tao ra cac dy an. Trong tdm caa Chién lugc 1&: i) Céc hinh thuc hop tac méi
gilta ba nha (Triple Helix: truong dai hoc nghién cuu - co s¢ san Xuat cong nghiép -
Chinh phu) va bn nha (Quadruple Helix: truong dai hoc nghién ciiu - co s¢ san Xuat
cong nghiép - Chinh phu - Co quan truyén thdng), voi su giao thoa cua cac linh vuc
khac nhau (ndng lugng, di dong, vv); ii) Diéu kién tién quyet va nQUOn luc can thiét
dé dat duoc sy doi mai trong cac linh vuc d6. Biém nhan cua Chién luoc nay khong
chi 14 céng nghé thdng tin ma con 1a cac mo hinh hop tac gitta cac “nha” dé thu hit
ngudn luc va khuyén khich su sang tao, ddng thoi phét huy téi da tiém ning cua cac
thanh phd dé phat trién bén virng va nang cao suc canh tranh.

- Chinh quyén cac cap & Trung Quéc déu uu tién xay dung PTTM. Cac goi dy
an thi diém PTTM & Trung Quéc bat dau tir nam 2012 dén 2015 véi sy cha tri cia
3 B la: Bo Phat trien Nha ¢, D6 thi va Nong thén (MOHURD), By Cong nghiép
cdng nghé thong tin (MIIT), Bo Khoa hoc va Cong nghé (MOST). Tt nam 2014,
Uy ban Phaét trién va Cai cach Québc gia (NDRC) bat dau tham gia huéng dan va
thuc hién cac dy an thi diém DTTM. Chinh phu Trung Qudc dinh nghia khai niém
DTTM la “khai niém va md hinh méi tng dung cong nghé théng tin thé hé méi nhu
Internet van vat, dién toan dam may, dir liéu 16n dé thac day théng minh hda cac
linh vuc quy hoach, xay dung, quan ly va dich vu cho d6 thi”. Cach tiép can trong
xay dung chinh sach d6 thi théng minh & Trung Quédc chi yéu Ia tir trén xudng (top-
down) véi sy tham gia ciia nhiéu co quan Bo nganh Trung wong. Day 1a su khac biét
so véi cach tiép can phan 16n tir dudi 18n (bottom-up) & cac nude Chau Au, noi ma
cac sang kién dong gop xay dung DTTM chu yéu xuat phat tir cong dong ¢ dia
phuong. V& co ban Trung Québc xay dung 4 loai van ban chinh sach vé BPTTM. Thu
nhat, cac ké hoach va chinh sach cu thé cho PTTM bao gom céc ké hoach dai han,
co ché xay dung, huéng dan va phuong phap quan ly du &n. Thir hai, chinh sach vé



DTTM duoc tich hop trong cac ké hoach tong thé cua Chinh phu trong nén kinh té
qudc gia va phat trién thdng tin xa hoi. Ke hoach D6 thi hoa quéc gia kiéu méi giai
doan 2014-2020 mo ta cac dinh hudng vé DPTTM véi 6 myc tiéu cu thé: Mang bang
thong rong, quan ly cdng nghé thong tin, ha taing thdng minh, dich vu cdng thuan
tién, cdng nghiép hién dai, quan tri tét. Tha ba, chinh sach vé nhiing chu dé cu thé
nhu “thong tin d6 thi” hay “d6 thi s6 hoa” twong ddng véi cc muc tiéu cua do thi
théng minh. Thi tu, cac du an thir nghiém phat trién BPTTM hoic ha tang c6 lién
quan dugc mot s6 co quan Bo cap kinh phi.

- Chuong trinh “St ménh DPTTM” - Smart Cities Mission (SCM) cia An D6 14
séng kién quéc gia cua Bo Phét trién Do thi dé xay dung nén tang cho 100 thanh phé
théng minh (tir ndm 2015-2016 dén nam 2019-2020). Muc dich ctia SCM 1a thiic day
tang truong kinh té va cai thién chat luong cudc song cua nguoi dan bang cach cho
phép su phat trién cua dia phwong véi ba thanh phan: (a) Phat trién dua vao dia diém
- hudng téi chuyén doi cac khu vuc hién tai, bao gom ca cac khu nha 6 chuét, thanh
cac khu vuc dugc quy hoach tét hon théng qua viéc khdi phuc va phat trién lai, nho
d6 nang cao chét lwong song caa ca thanh phd; (b) Cac du an xanh s& phat trién cac
khu vuc mai xung quanh thanh phé dé dap ung nhu cau nha & ciia dan cu dang tang
l&n & céc khu vue d6 thi; va (c) Phat trién cac thanh phé theo hudng ap dung cac giai
phap théng minh mot cach chon loc vao co sé ha tang hién c6 caa thanh phd.

Trong chuong trinh phat trién 100 “D6 thi théng minh” tai An D9, trén quan
diém “P6 thi thong minh” dé kich thich co hoi viéc lam va céc hoat dong kinh té,
dong thoi cai thién chat lwong cudc song do thi, két hop 1y tuong gitra phét trién bén
vitng va nang cao sic canh tranh, Chinh pha An Do da quyét dinh tap trung vao 08
linh vuc véi 02 kich ban tim nhin dugc goi y theo cac mic dd chuyén ddi thong
minh gitp cac do thi can c trén dic diém dic thu caa dia phwong dé can nhic, thiét
lap 16 trinh, ngudn lyc phl hop. Tam linh vuc I1: sir dung dat va quan tam dén mat
d6 xay dung hop ly, hé sinh thai va da dang sinh hoc, niang lugng, kinh té va doanh
nghiép, tda nha va nha ¢, giao thong, nudc va vé sinh, quan ly chat thai ran. 02 kich
ban gom kich ban chuyén d6i tang truéng hiéu qua va kich ban huéng téi tang truang
xanh (lan luot twong (ng voi giai doan 1 va 2 cia phat trién théng minh).

Vi linh vuc quy hoach va sir dung dat, kich ban cho tim nhin ting truéng xanh
hiéu qua: 1a mot thanh phd soi dong va dang song co sir dung dat han ché téi da xung
dot giira khdng gian xanh va cac khu vuc xay dung, nham thoa man moi nhu cau x&
hoi ctiia cong dong. Cac nguyén tic quy hoach tong thé duogc thé ché hoa dé giam
thiéu su tran lan caa dé thi va huéng dan sy phat trién ving ven do thi mong muén,
giit lai cac khu truyén thdng va cac khu bao tén khac. Mat do cao duoc khuyén khich
thong qua viéc tang chi sé dién tich san ¢ tat ca cac khu vuc co dat dugc chuyén doi
thanh khéng gian mg danh cho cong doéng. Vai kich ban tam nhin vé chuyén doi
sang tang truong xanh: 1a hudng dén mot thanh phd nho gon véi thoi gian di chuyén
giam va sir dung tbi wu cac ngudn tai nguyén dia phuong, voi viéc sir dung dat duoc
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phan bd khong anh hudng dén sir dung cua cac thé hé twong lai. Phuong phép tiép
can st dung dat hdn hop theo TOD (Transit- -oriented development ) dé loai bo sy
phu thudc vao phuong tién ca nhan. Quy hoach tong thé dugc bit budc sira ddi 3
nam mot 1an voi tat ca cac ban d6 co San trén nén tang thong tin dia ly GIS (GIS
platform), khong khuyén khich phat trién cac khu nha thap tang doc theo cac hanh
lang giao thong va giam su tran lan d6 thi. Khéng gian xanh d6 thi va rimg duoc gin
giir dé bao vé da dang sinh hoc dia phuong. Chinh sach kinh té xanh dinh huéng nén
kinh té cua thanh phd.

Véi linh vuc nha o, kich ban tAm nhin tang truéng xanh hiéu qua 1a huéng dén
mét thanh phd khéng c6 khu nha 6 chudt nho vao kha ning cung cap nguon nha & doi
dao va duoc quy hoach tét, duoc dic trung boi hiéu qua nang luong va tai nguyén,
giam thiéu chat thai va ngin ngtra 6 nhiém. Chinh quyén dia phuong ban hanh dugc
cac quy dinh va quy trinh hiéu qua d6i v6i qua trinh lién quan dén phe duyét, cap phép
xay dung, cung cap co s ha tang cho moi nguoi dan déu co quyén truy cap vao cac
dich vu co ban. Céc luat duoc stra d6i dé khuyén khich cac cong trinh xanh, thuc day
tai ché nudc thai, sir dung ning luong tai tao, v.v; Vi kich ban tim nhin ting truéng
xanh chuyén doi: Mot thanh phé cé day du ngudn cung nha ¢ chat luong cao vai bao
dam quyén st dung cho tat ca ngudi ding va nhom thu nhap, duoc xay dung trén cac
nguyén tic thiét ké bén viing, trong d6 tac dong caa mot toa nha 1én moi trudng &
giam thiéu trong suét thoi gian ton tai cta nd. Thanh phd bé tri cac don vi nha & hop
ly vé mat khong gian dé giam nhu cau di lai va ting kha nang tiép can véi céc dich vu
co ban nhu cip thoat nudc, y té, giao théng, gido duc va sinh ké bén viing.

Véi van dé giao thdng, kich ban cho tim nhin ting trudng xanh hiéu qua 1a mot
thanh phd c6 hé thong giao théng cong cong chinh thic va dang tin ciy bao phu toan
bo thanh phé théng qua mot mang ludi phan cap tuyén duong ma khdng can chi phu
thudc vao phuong tién giao thong ca nhén; Chinh sach dau xe va dinh muc phat thai
gan vai quyén so hitu ddi voi tat ca cac phuong tién giao thong gitip thic day cac
phuong tién phét thai thap trong thanh phé. Kich ban cho tam nhin vé chuyén doi sang
Tang truong Xanh: Mot thanh phé ¢ chinh sach phét trién theo dinh hudng giao théng
khuyén khich str dung dat hdn hop va han ché di chuyén dé gay phat thai. C6 ké hoach
van tai da phuong thic trén toan thanh phd. Cac chinh sach vé bai dau xe duogc thuc
thi tot va quy dinh muc phat thai gan véi quyén so hiru dbi voi tat ca cac phuong tién
giao thong thuc day viéc str dung cac phuong tién phat thai thap trong thanh phé va
han ché giao thdng di chuyén nhanh trong mét sé khu vuc nhat dinh.

3. PINH HUONG PTTM TAI VIET NAM VA QUAN DPIEM TIEP CAN
PHAT TRIEN PO THI THEO HUONG PTTM

Quyét dinh 950/QD-TTg ngay 01/ 08/ 2018 cua Thu tuéng Chinh phu vé phét
trién DPTTM bén viing Viét Nam giai doan 2018-2025, tim nhin dén 2030 (Quyét dinh
950) da khang dinh 3 tru cot cua phét trién PTTM phu hop véi Viét Nam 1a quy hoach
d6 thi thdng minh, cung cap tién ich PTTM va quan 1y d6 thi théng minh. Nghi quyét
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s6 06-NQ/TW ngay 24/01/2022 ciia B6 Chinh tri vé quy hoach xay dung, quan Iy va
phét trién d6 thi bén vitng Viét Nam dén nim 2030 tdm nhin dén 2045 ciing chi ra md
hinh phat trién do thi cho hé théng d6 thi Viét Nam trong d6 nhan manh mé hinh d6
thi théng minh, d6 thi tang trudng xanh, thich wng bién ddi khi hau.

Nhu vay, dua trén khai niém vé dé thi théng minh, cac nén tang can cd cia mot
thanh phd, va kinh nghiém xay dung d6 thi théng minh dwa trén cac linh vuc va cac
nhom tiéu chi co ban, va dinh huéng quéc gia co thé thay rang qua trinh chuyén doi
va phét trién DPTTM tai Viét Nam c6 thé tiép can theo 3 hudng sau:

(1) Do thi can xay dung md hinh phat trién d6 thi véi co so ha ting (co so vat
chat) DPTTM hiéu qua (gom sir dung dét, b tri chirc nang trong do thi téi wu, hiéu
qua, tiét kiém dat dai, bao vé moi trudong va hé sinh thai)

Muc tiéu phét trién co s& ha tang cbt 16i caa do thi can tap trung vao nha ¢ day
du, cung cap nude /nang luong, co sé vé sinh phu hop, tai ché chat thai, di chuyén
hiéu qua, giao thong da phuong thuc, két ndi vién théng, truyén thong dugc nbi mang,
Sw an toan cua cong dan dac biét 1a dbi vai tre em, phyu nit va nhimg nguoi yéu thé.
Muén vay, Chinh phu, chinh quyen dia phuong can thiét 1ap ké hoach va thiét ké chinh
sach trong do tap trung vao mot So linh vyc nhu: quy hoach tong thé str dung dat; co
ché thic day su hop tac gitra cac cap chinh quyén lién viing, ndi ving va trong do thi;
ké hoach tai phét trién cac khu 6 chuét, khu nha ¢ phi chinh thirc; gia tang nang luc
nha & va giao thong trong d6 thi; quan tam dén cac khdng gian cong cong nhu khong
gian xanh cdng cong, cong vién, thu vién.. cua do thi (ha ting khdng gian xanh); xay
dung thé ché hiéu qua dé giam phat thai khi nha kinh trong hoat dong xay dung, giao
thong, phét trién kinh té d6 thi... Cong tac quy hoach PTTM can duogc dit 1am trong
tAm nén tang dé dam bao té chirc mé hinh phat trién d6 thi theo hudng théng minh,
hop 1y vé chiic ning, st dung hop Iy nguon luc dat dai, tai nguyén va bao vé moi
truong va thiét 1ap hé sinh thai do thi theo huéng bén viing.

(2) Do thi cd thé cung cap dich vu d6 thi tot hon trén co s¢ &p dung nén tang ky
thuat va cong nghé. Viéc cung cap cac dich vu do thi chuyén doi tir cung cap dich vy
mot chiéu (nha nudc sang cho nguoi ding) thanh cung cap dich Vvu €0 sy tham gia tur
cong dong, cac ddi tac (nho vao qua trinh dong cong tac, cung cap dir lidu, chia sé
dir liéu, st dung dit liéu (dir liéu tho, dir liéu khdng gian, dir liéu theo thoi gian thuc)
dé cuing hoan thién chu trinh cung cép dich vy db thi theo phuong thirc hop tac.

Theo d6, d6 thi can phét trién mot sb chinh sach nhu: i) chinh sach huy dong,
khuyén khich sy tham gia cia nguoi dan trong cung cap, chia sé dit liéu, st dung
cong nghé dé tao diéu kién cung hop tac trong quy hoach, xay dung, quan ly va phat
trién do thi. Cong dan can tham gia sau vao cac sang kién va quan tri do thi, va gop
phan pho bién céc thiét bi thdng minh va chia sé Internet, va tao ra thong tin. Trong
viéc thuc hién cac dy an PTTM, nguoi dan can duoc coi 1a nhitng nguoi ra quyét
dinh quan trong, véi cac uu tién caa ho di véi cac chién luoc va muc tiéu duoc hiéu
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1a lién quan dén c&c nhu cau va thach thirc trong thanh phd cua ho; chinh phi nén hd
trg c4c sang kién va quan tri cia ho. Co ché tham gia cong dong can hudng dén: Sy
tham gia cua cong déng vao mot sé quyét dinh phat trién do thi; Binh dang vé sy
tham gia ciia moi cdng dan; Su tham gia caa nhiéu bén lién quan va cong dong trong
viéc thuc hién chinh sach va danh gia chinh sach ; ii) Chinh sach vé xay dung dit
liéu do6 thi: PTTM dua trén dir liéu. PTTM khong chi la mét cdng nghé ma con la
Mot mang ludi dya trén co s¢ ha tang duoc thu thap, phan tich, quan trong hoa va st
dung dé hién thuc hoa sy thong minh trong céc linh vue do thi do vay xay dyng dir
licu cho PTTM can quan tam dén dir liéu do thi nhu vé dat dai, cay xanh, dan sd, toa
nha, khu vuc xu ly rac thai, nang lugng, duong giao thong chinh, nang luc giao
thong...; iii) Chinh sach dé xay dung ha ting s6 ctia do thi. P4i véi ha ting phan
ctrng can quan tam trién khai cac Mang bang thong rong va cac trung tam mang di
dong; Tang pham vi phu s6ng mang va két nbi khdng day; Béi véi ha tang mém can
xay dung co so ha tang dung chung lam giam chi phi dich vy, phét trién mé hinh
dinh gia nang dong, dya trén nhu cau dé tac dong dén hanh vi va viéc st dung dich
vu ctia nguoi dan, phét trién cac giao dién ngudi dung thich tng va hitu hinh cho cac
dich vu khac nhau; iii) Xay dung trung tdm dit liéu dé luu trit, tich hop, phan tich
thdng tin chi tiét va hiéu cac hoat dong cua cac thanh phd, nhu mang ludi xe buyt /
xe lira / giao thdng cong cong dua trén phan tich dir liéu ve cac Iuong giao thong pho
bién nhat bao gdm nit giao thong...; iv) Lép dat hé thdng cam bién gom cac camera
an ninh va cam bién do do 6 nhlem khong khi, phat hién cac phuong tién vi pham
quy tac, thu thap di liéu méi trudng va cac linh vire do thi khac.

Trén co s& nén tang nay, mot 6 linh vuc can dugc xay dung chinh sach co ché,
dau tu phat trién chi yéu dé chuyén doi cach cung cap va st dung dich vu d6 thi. Vi
du ddi voi giao théng: Tang lan dudng danh cho xe dap trong thanh phé Thiét ké
mang xe buyt dya trén phan tich dix liéu cua cac lusng giao thong pho bién nhat bao
gom ca cac nut giao nhau; Dy bao luu lwong va thong tin dinh tuyén lai; Ung dung
huéng dan lan duong lai xe; Chia sé di xe, chia sé xe hoi ning dong, xe hoi va xe
dap co sé cho thué...

(3) Thanh phd/do thi dugc quan 1y phat trien theo mot phuong thirc mai:
Chuyen tir quan ly phat trién do thi mot chiéu (tuyén tinh) sang quan ly phat trién do
thi dong hop tac giira cac ddi tac (nha nude, ngudi dan, cong ddng, doanh nghiép,
truong hoc...). Qua trinh quan ly phét trién do thi dugc su hd tro caa hé théng théng
tin, cong ngh¢.

Bén canh viéc tap trung xay dung nén tang cia DTTM, cac db thi can xac dinh
[6 trinh thuc hién hiéu qua. Tai Quyet dinh 950/Qb-TTg, 15 trlnh cho hé thong
DTTM cua Viét Nam dugc xac dinh gom 03 g1a1 doan theo nguyén tic di tir thi diém
dién hinh quy md nho, dén thi diém trong ving va nhan rong thanh mang ludi PTTM
trén toan quoc. Cac do thi can ctr trén 16 trinh chung, xem xét dic thu, nang luc, ddnh
gia mirc d6 truang thanh vé ap dung cdng nghé, quan Iy va nguon luc dé dinh hudéng



13

16 trinh phét trién phi hop. C6 thé ap dung trén cac quy md tir nho dén 16n hon, vi
du tir quy md cua cac ngdi nha thong minh, dén sang kién théng minh & mot sé6 pham
vi/linh vuc/khu vuc cu thé, dén khu d6 thi théng minh, khu vuc phéat trién DPTTM va
dén toan do thi thdng minh. V&i mdi quy mé can xac dinh linh vuc théng minh phu
hop dam bao kha thi khi thuc hién. Ngoai ra, thuc té, do dic diém khong dong nhat
va su khac biét cua cac thiét bi ciing nhu co sé ha ting do thi nén viéc trién khai trén
quy md lén va xay dung céc ung dung PTTM la rao can ddi véi cac do thi. Vi vay,
cac chinh quyén db thi can xac dinh tinh chat, nhu cau cua cac thanh phé, nang luc
cling nhu ngudn luc c6 kha niang b tri dé dam bao trién khai cac ung dung do thi
thong minh ding linh vuc va hiéu qua dau tu cao.

MOT SO KHUYEN NGHI

Xay dyng phat trién DTTM s& tiép tuc trg thanh lua chon chién luoc cua cac
qudc gia, do thi trén thé gidi ddng hanh vai su phat trién caa cudc cach mang khoa
hoc lan thir 4 ma thé gioi chiing ta méi dang budc vao giai doan dau tién. Co hoi dé
trién khai DPTTM v&i mot nude di sau nhu Viét Nam 1a rat 16n va kha thuan loi, dac
biét khi Viét Nam tham gia vao Mang ludi d6 thi thong minh ASEAN (ASCN) trén
thé gigi. Qua trinh chuyén doi phét trién do thi theo huéng PTTM 1a mot qué trinh
do6i hoi nd lyc rat 16n tir chinh quyén db thi va ca su tham gia cia ngudi dan, cac to
chac va khu vuc tu nhan.

Céc chinh quyen do thi can dau tu nghién ctru xay dung chinh sach tao thuan loi
cho qué trinh chuyén ddi, trong d6 khong chi Ia nhlmg huéng dan long ghép ap dung
khoa hoc k¥ thuat vao cac linh vuc do thi trong qua trinh chuyen d6i ma con tap trung
vao nhimg co ché chinh sach dé phat huy, tan dung nguon luc tir xa hoi, khong chi la
tai chinh, nhan luc ma con 1 tri tug, sy tham gia la trong diém can wu tién.

O khia canh vi mé, sy tham gia, huong @ng tich cuc caa cong ddng, ngudi dan
do thi, cac nha khoa hoc, co quan to chirc x& hoi s€ gop phan néng cao nhan thac
trong phat tricn BPTTM, cac khu BPTTM, cdng dong thong minh. Bong thaoi, cong
dong sé hiéu ro hon vé cac tac dong tich cuc cua BPTTM, nhitng ng dung tich cuc
cta no doi véi cudc song cua cu dan do thi, ndng cao chat luong, diéu kién moi
trrong song tot, phat trin ben ving./.
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