QUY HOACH VA QUAN LY PO THI O VIET NAM HIEN NAY,
THUC TRANG VA GIAl PHAP

GS.TS.KTS. Nguyén Té Ling

1. Mé& dau

Pat nuéc ta dang phat trién manh mé trong Ky nguyén mai, Ky nguyén
vuon minh cta dan toc. Mot trong nhitng nhiém vu dau tién cua Ky nguyén la
viéc trién khai tinh gon bd méay nha nudc ciing nhu bo may hanh chinh céc cap,
sap nhap mot sé tinh, bo chinh quyén cap huyén ké ca cac thanh phé thudc tinh,
thanh phé thuoc thanh phé truc thudc trung wong, cac thi x4, thi tran, thuc hién
mo hinh chinh quyén dia phuong hai cap. Piéu nay tac dong khdng nho doi véi
cong tac quy hoach va quan 1y d6 thi ¢ Viét Nam hién nay.

Bai viét nay trinh bay Béi canh hién tai cta dat nudc; Mot vai nét vé thuc
trang quy hoach va quan 1y d6 thi ¢ Viét Nam; Mot s6 bai hoc qubc té vé quy
hoach va quan 1y do thi; Mot vai dé xuat nham nang cao chat luong cong tac quy
hoach va quan 1y d6 thi trong béi canh nudc ta thuc hién md hinh chinh quyén dia
phuong hai cap.
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3. Thuc trang cong tac Quy hoach va Quan ly do thi
3.1. Thugn lei:

- Pat nude budc vao Ky nguyén méi - Ky nguyén vuon minh cua dan toc,
dugce Dang va Nha nudc quan tam dac biét, dinh hudng va chi dao sat sao cong
cudc chuyén doi, nhan dan dong tinh.

- Bo may tinh gian, bo may Chinh phu chi con 14 b6 va 3 co quan ngang
bd va theo d6 ¢ cap dia phuong bd may cling dugc tinh gian, tinh nhiéu nhat hién
nay cling chi con 15 s¢ va co quan twong duong. Chinh quyén dia phuong hai cap
gom cap tinh va cap xa.

- Quy hoach tong thé quéc gia va céc quy hoach cap quoc gia ké ca Quy
hoach h¢ thong d6 thi va ndng thon quoc gia, 6 quy hoach vung, 63 quy hoach
tinh (cti) thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin dén nam 2050 da dugc phé duyét va dua
vao thuc tien.

- Nhiéq d6 &n quy hoach cac ving dac thu nhu Vang Thu d6 Ha Néi, Vung
Thanh pho H6 Chi Minh va cac vung kinh te trong diem duoc phé duyét va trien
khai. Nhi¢u do an quy hoach d6 thi va nong thon dugc phé duyét va dang dugc
thuc hién.

- Nhiéu ‘khu vue d6 thi va ndng thon dugc xay dung twong dbi hoan chinh,
c6 day du ha tang co s, phuc vu tot doi song cua nhan dan.

- Nﬂhiéu van ban phap ly duoc ban hanh, phuc vu kip thoi cho cdng cudc
chuyén doi caa dat nudc, dang ke la:

+ Nghi quyét s6 203/2025/QH15 ngay 16/6/2025 stra d6i, bo sung mot sb
diéu cua Hién phap nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viet Nam;

+ Luat T6 chic chinh quyén dia phuong sé 72/2025/QH15 ngay 16/6/2025;

+ Luat Quy hoach d6 thi va nong thén sb 47/2024/QH15 ngay 28/11/2024;

~ +Nghi dinh 6 145/2025/ND-CP ngay 12/6/2025 ciia Chinh phu Quy dinh
vé phan dinh tham quyen cua chinh quyen dia phuong hai cap, phan quyén, phan
cap trong linh vuc quy hoach d6 thi va néng thon;
“+ Nghi dinh s6 178/2025/ND-CP ngay 01/7/2025 ciia Chinh phii Quy dinh
chi tiét mot so dieu cua Luat Quy hoach d6 thi va ndng thén;

+ Thong tu ,sé 16/2005/TT-BXD ngay 30/6/2025 cua Bo Xay dung Quy
dinh chi tiet mot so6 diéu cuaa Luat Quy hoach d6 thi va néng thon.

3.2. Kho khdin, bat cap:

~ Bén canh nhiing thuan lgi co ban néu trén, mot s kho khan, bat cap con
ton tai, dac biét ¢ hé thong van ban phap ly.

- Mot sb van ban phép ly can dugc sira doi:

+ Luét Quy hoach do thi va nong thén 2024: Mac du Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s6 145/2025/NB-CP ngay 12/6/2025 va Nghi dinh s6 178/2025/
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ND-CP ngay 01/7/2025, B XAy dung di ban hanh Thong tu s 16/2005/TT-BXD
ngay 30/6/2025, nhiéu diéu trong Luat con quy dinh vé “thanh phé thudc tinh,
thanh phé thudc thanh phé truc thude trung wong, thi X4, thi tran, d6 thi méi,
huyén”; nhiéu diéu trong Luat con cin ct vao 6 loai do th...

+ Nghi quyét sé6 1210/2016/UBTVQH13 (2016) va Nghi quyét sb
26/2022/UBTVQH15 (2022) vé phan loai d6 thi van con don vi hanh chinh cap
huyén, bao gom thanh phé thugc tinh, thanh phé thudc thanh phé truc thudc trung
wong, thi x&, thi trin, d6 thi méi trong khi hién nay chi con cac phuong thudc tinh.

+ Nghi quyet s6 1211/2016/UBTVQH13 (2016) va Nghi quyét so
27/2022/UBTVQH15 (2022) vé don vi hanh chinh ciing khong con don vi hanh
chinh cap huyén, chi con cac xa, phuong va dac khu.

+ Quy chuan ky thuat quéc gia vé Quy hoach d6 thi va néng thon va cac
Tiéu chuan k¥ thuat vé Quy hoach d6 thi va ndng thén van con can ctr nhiéu vao
cac loai do thi.

- Céc Quy hoach cap quoc gia, 6 Quy hoach viing va 63 Quy hoach tinh
(cii) can dugc dieu chinh hoac lap méi.

- Phuong phap 1ap quy hoach d6 thi chua tién tlén Theo VIUP, “cOng tac
1ap quy hoach do thi ¢ Viét Nam hi¢n con nhiéu ton tai vé phuong phap luén, tinh
tuong thich v&i nén kinh té thi truong, chua phu hop véi tién trinh cai cach hanh
chinh va chua c6 su tham gia thoa dang ctia cac bén lién quan”.

- Viéc quan ly dét dai va phat trién khong gian do thi bi phan tan, thiéu lién
két va viéc diéu phol gitra cac phuong / xa chua tot; méi lién két gitra cac phu:ong
/ x& m&i can duoc t6 chirc tot sau khi thiét 1ap, nhat 1a khi cac phuong trong cac
khu vure d6 thi hoat dong doc lap nhung déu bi tac dong caa ciing mot Quy hoach
chung cho mat thuc thé d6 thi théng nhat trudce day.

- Quy hoach khong duoc trién khai ddng bo & cap co sd; nhiéu do &n quy
hoach phan khu, quy hoach chi tiét bi diéu chinh nhiéu lan, nhiéu d6 an dua vao
dia gi¢i hanh chinh nay da bi thay doi.

- Thiéu lyc lugng chuy@n mdn vé quy hoach - kién trac d6 thi, nhimg nguoi
c6 vai trd tham muu va kiém soét trung gian giira tinh va xa; can bo chuy@n mén
cap tinh can thai gian thuc té dé c6 thé dam nhan cong viéc caa can bo cap thanh
phd trude day cho viéc quan 1y d6 thi tir 2 phuong tro 1én.

- Ning lyc quan 1y d thi & cap phuong / x& con han ché, chua dap tng yéu
cau vé quan ly trat tu do thi - quy hoach - xay dung - dat dai. ..

4. Mot sb bai hec qudc té

Nhin chung, nhiéu nuéc trén thé gigi to chtc chinh quyén dia phuong hai
cap. Tuy nhién, hau hét cac nudc deu c6 don vi thanh pho, thi xa, thi tran tuy theo
quy mo, dac diém, tinh chat va c6 quy hoach d6 thi theo don vi co s6.

Hau hét & cac nudc, chinh quyén dia phuong cép co sé chiu trach nhiém va

3



quyét dinh phan 16n moi hoat dong cua dan cu trong dia ban; chinh quyén cap trén
chiu trach nhiém cao hon vé moi mat, vi du:

- O Na Uy, chinh quyén céap trén quan ly phat trién ving va quy hoach tong
thé, quan Iy gido duc trung hoc phd thdng trong khi chinh quyén dé thi quan ly
quy hoach dia phuong, quan Iy gido duc tiéu hoc va trung hoc co s&, van hanh nha
tré va mau giao...

- O Uc, chinh quyén dia phwong thuong giai quyét cac nhu cau co ban cua
cong dong va chiu trach nhiém vé cc van dé trén dia ban;

- O Malaysia, chinh quyén dia phuwong chiu trach nhiém cung cap céc tign
nghi co ban, quan ly chat thai d6 thi va giam sat quy hoach va phat trién d6 thi
trong pham vi quyén han cua ho.

Vé Quy hoach d6 thi: Phuong phap va quy trinh l1ap quy hoach d6 thi cua
nhiéu nudc trén thé gisi khac nhau tiy theo co ché, nhat Ia rat khac voi céch lap
quy hoach d6 thi & nuée ta noi chu yéu van dya vao phuong phap trude day (tir
nhitmg nim 1960) véi mot s6 diéu chinh, cap nhat nhitng kién thic tién tién cua
khoa hoc cong nghé.

Nhiéu nudc trén thé gidi lap Quy hoach chién lugc, mot phuong phap mang
tinh dinh huéng cho phét trién do thi trong tuong lai.
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Hinh 2. Quy hoach chién luoc thanh phé Copenhagen, Pan Mach va Melbourne, Uc
(ngudn: Internet va Melbourne Planning Scheme)

O Nga, thira hudéng tir Lién X6 mot hé théng quy hoach d6 thi twong d6i
phirc tap, dimg dau 1a Bo luat Phat trién D6 thi cua Lién bang (29/12/2004 va vai
lan diéu chinh). O cap thanh phé c6 cac quy hoach d6 thi va & cp thap nhat co
quy hoach chi tiét cho mét khu vuc cu thé. Quy hoach chung d6 thi duoc phé
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duyét 1a cong cu phép Iy rang budc cao nhat. Cac quy dinh cua quy hoach chi tiét
chi rd qéc Igai va chi s6 str dung dat va cac thanh phan khac trong mot khu vuc
I1anh tho nhat dinh.

Quy hoach d6 thi cho céc thanh phé cua Nhat Ban gom quy hoach sir dung
dat; quy hoach ha ting va danh muc cac du &n phat trién. Quy hoach cac don vi
nhé hon (quén, huyén) thuong cu thé, chu yéu lién quan dén thiét ké do thi, dy an
chuyén d6i dat xay dung d6 thi va xay dung diéu 1¢ quan ly str dung dt.

O Uc, quy hoach d6 thi dugc thuc hién & moi cap chinh quyén. Chinh phu
Lién bang ngay cang dong vai tro quan trong trong viéc hoach dinh chinh séch,
chién lugc qubc gia. Sau khi c6 quy hoach chién luoc chung cho tirng thanh phé,
hau hét cac Tiéu bang thiét 1ap cac Planning Scheme (tam dich Quy ché kiém soéat
phét trién) cho cac thanh phé. Chinh quyén dia phuong tham gia cing cong dong
dé dua ra quyét dinh vé cac thiét ké quy hoach d6 thi nham thic day su gan két
x& hoi. Planning Scheme dit ra cac chinh sach va yéu cau caa viéc sir dung, phét
trién va bao vé dat dai. Tt ca moi thanh phan x& hoi tir Bo trudng, co quan chinh
phi, co quan cong quyén va hoi dong do thi dén ngudi dan va doanh nghiép déu
phai tuan tha. Planning Scheme bao gom maot vian ban va cac ban do, ké hoach
hodac cac tai li¢u khac lién quan. Van ban trinh bay Khung chinh sach, Cac yéu
cau cua khu dat (vé viec khuyén khich cac khu vuc xay dung va khéng can cap
phép, khu vuc can thiét phai c6 giay phép va khu vuc cdm xay dung...) va Céc
quy dinh cu thé, ké ca vé khong gian, kién trdc, canh quan, nha & va hé théng ha
tang k§ thuat ciing nhu cac hoat dong phat trién kinh té. Ban db quy hoach thé
hién phan viing dat dai, mirc d6 anh huong bai cac thanh phan khac va cac ban d6
chi tiét cho tirng thanh phan chirc ning trén cac dia ban, tuyén phé cu thé.
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Hinh 3. Ban d6 phan viing va Ban db thé hién céc di san d6 thi can kiém soat phét trién
(nguon: Melbourne Planning Scheme)

5. Mot vai dé xuat

i) Hoan thién hé théng van ban phap ly:



- P& nghi Quédc hdi, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu sira d6i, ban hanh
cac van ban phap 1y lién quan dén Quy hoach d6 thi va ndng thén, nhat 1a Luat
Quy hoach db thi va nong thén 2024 va Quy hoach hé théng d6 thi va néng thon
thoi ky 2021 - 2030, tam nhin dén nam 2050 theo Quyét dinh sb 891/QD-TTyg,
trong d6 lam ro khai niém do6 thi, c6 hay khéng cac loai d6 thi va cach phéan loai
néu co.

- Dé nghi Bo Xay dung sém diéu chinh, ban hanh Quy chuan k§ thuat quéc
gia vé Quy hoach d6 thi va ndng thon va cac tiéu chuan ky thuat lién quan.

- B6 sung khai niém “khu vuc d6 thi”: Khu vuc @6 thi can duoc hiéu 1a
pham vi c&c thanh pho, thi x&, thi tran va cac d6 thi méi trude day, bao gom cac
phuong, xa va don vi truc thudc.

ii) Poi méi phuong phap 1ap quy hoach d6 thi, cac phuong phap co thé 1a
Quy hoach chién lugc, Quy hoach hanh dong, Quy hoach quy ché, Quy hoach
cong dong... Can co cac dé tai nghién ctiu khoa hoc vé linh vuc nay gan véi thuc
tién, nhat 1a trong béi canh chinh quyén dia phuong hai cap, khong co cap huyen.

1ii) Cac quy hoach, quy hoach do6 thi va ndng thon:

Véi cac thanh pho truc thude trung wong méi sap nhap (Thanh phd Ho Chi
Minh, Can Tho, Pa Nang, Hai Phong) van nén ap dung phuong phap quy hoach
tich hop theo Luat Quy hoach. Tuy nhién, chi nén lap mai mot quy hoach, thay vi
hai quy hoach truéc day (Quy hoach tinh, Quy hoach chung). Can diéu chinh Quy
hoach chung Thu d6 Ha Noi va Quy hoach chung thanh phé Hué dam bao phu
hop véi chinh quyén dia phuong hai cap, khdng con quan, huyén, thanh phé thudc
thanh phd truc thudc trung wong.

Quy hoach chung nén mang tinh chién lugc, khdng qua cu thé va cin cu
vao nguon luc thuc hién. Quy hoach chung céan ke thura va di€u chinh cac quy
hoach cho cac thuc thé d6 thi trudc day.

- Péi véi cac phuong don 1é ¢6 quy mo 1én (hién tai c6 mot sé6 phuong &
cac tinh dugc thanh lap trén co sd cua ca khu vuce d6 thi trude day, vi du phuong
Sa Pa, tinh Lao Cai gom 6 phuong cii) c6 thé lap quy hoach chung phudng dé phu
hop véi quy hoach cap cao hon.

Hinh 4. Ban d6 Pinh hudng
phét trién khong gian vaing 16i
thi x& Sa Pa,

nay la phuong Sa Pa,

tinh Lao Cai

(ngudn VIUP)




- D6i Vi khu vye do thi lién phuong, X (thanh pho, thi xa cii), quy hoach
chung can dugc ké thira va Igip cho tpén bo khu vuc dé dam bao tinh dong bo va
hoan chinh, dac biét Ia hé thong ha tang ky thuat.

K3 N4 QUY SOACH CHUNG THANS PHO NION TUM, T KON TUM BEN NAM 2040 k
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Hinh 5. Khu vuc d6 thi - thanh phé Kon Tum cii
nay dugc chia thanh 3 phuong va 3 x& (nguon VIUP)

iv) Kién toan Bo may quan 1y d6 thi & cap tinh va cap x4, nhat 1a tang cuong luc
lwrong va nang luc quan 1y d6 thi cho can bo chuyén mén ¢ phuong:

- Cap tinh quan Iy khu vie d6 thj c6 tir hai phudng, xa tro 18n; ¢an to chic
su phoi hop chat ché gitra cac phuong xa lién quan.

- Cap xa s€ quan ly khu vyc do thi chi c6 mot phuong. Déi véi cac xa bao
gom thi tran trude day can quan tim dén khu vuc do thi hda, phat huy vai trd hoat
dong kinh té - x& hoi caa khu vuc nay.

v) Huy dong nguon lyc dau tu xay dung va phat trién do thi tir moi thanh phan x&
hoi, nhat la thanh phan kinh té tu nhan.

6. Két luan

Cung véi bo may nha nuéc va cac linh vuc hoat dong phat trién khac, Quy
hoach va quan 1y d6 thi & Viét Nam dang trién khai theo md hinh chinh quyén dia
phuong hai cap tinh va xa. Bai viét ¢a néu 1én mot s6 thuan loi va kho khin dang
ton tai bude dau trong qua trinh chuyén doi, mot so bai hoc kinh nghigm quéc té
vé quy hoach va quan 1y do thi dé nuéc ta c6 thé hoc tap. Bai viét ciing da trinh
bay mot vai dé xuat nham nang cao chat lugng Quy hoach va quan 1y do thi trong
bdi canh dat nuéc ta chuyén sang md hinh chinh quyén dia phuong hai cép, tur
viéc hoan chinh thé ché dén cong tac quy hoach va quan 1y do thi.

Véi quyét tam cua Dang, Nha nuéc va toan thé nhan dan Viét Nam vé doi
ma&i manh mé dat nudc, linh vuc Quy hoach va quan 1y d6 thi s€ chuyén minh,
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gop phan dang ké vao su nghiép xay dung dat nude trong Ky nguyén méi - Ky

nguyén vuon minh cua dan toc.
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