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1. MO PAU
1.1. Béi cdnh cdi cach thé ché va chinh quyén dia phwong 2 cap

Qua trinh hinh thanh va phat trién caa md hinh chinh quyén ba cap: Xa - huyén - tinh,
d3 gan bo sudt chiéu dai lich str dau tranh théng nhat dat nuéc Viét Nam ta, xay dung va
bao vé To qudc. M6 hinh nay da dong vai tro rat 16n, dic biét 1a cap huyén timg duoc xac
dinh 1a “phdo dai” trong phat trién kinh té - x& hoi, giir vitng an ninh, quc phong. Budc
vao giai doan phét trién mai cia dat nude, bd may quan 1y nha nuéc da duoc sap xép lai
theo hudng tinh gon, hién dai va hiéu qua. Chinh quyén ba cap duoc thay thé bai mé hinh
chinh quyén dia phuong hai cip dé dap wng yéu cau phat trién, yéu cau gan dan, sat dan,
phuc vu nhan dan [1]. Trong nd luc cai cach thé ché va tinh gon bo may, Viét Nam buéc
vao giai doan cai cach hanh chinh sau rong nhat trong vai thap ky tro lai day:

- Tir nam 2019 dén 2023, ca nudc da thuc hién sap nhap gan 1.400 don vi hanh chinh
cap xa khong dat tiéu chuan vé dién tich va dan s, theo tinh than cua Nghi quyét 37-
NQ/TW ngay 24/12/2018 ctua Bo Chinh tri vé viéc sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén
va cAp x& va Nghi quyét 653/2019/UBTVQH14 ngay 12/3/2019 cia Uy ban thuong vu
Qudc hoi vé viéc sap xép cac don vi hanh chinh cap huyén, cp xa trong giai doan 2019 -
2021.

- Ngay 12/6/2025, Quéc hoi chinh thic théng qua Nghi quyét sap nhap tir 63 tinh,
thanh xudng con 34 (gom 28 tinh va 6 thanh phé truc thudc trung wong méi), dong thoi xoa
b hoan toan cap huyén - chuyén sang mé hinh “chinh quyén dia phuong hai cap”: cap tinh
va cap x4 (xa, phuong, dac khu), ¢é hiéu luc tir 1/7/2025.

- Két qua sap xép cap x4 ciing dugc quyét dinh trong cuing thoi diém: tong sé x4,
phuong giam khoang 60- 70%, tir hon 10.000 xudng con khoang 3.300 don vi (bao gém
phuong, xa va dac khu).

Bang 1: Danh sach Thanh phé truc thuge Trung wong va sé liwong don vi hanh chinh

STT | Tén dia phwong S6 phuong S6 xa S6 dic khu | Tong dom vi
1 | Thanh phé Ha Noi 51 75 126
2 | Thanh phd Ho Chi Minh 113 54 1 168
Thanh phd Pa Ning 23 70 1 94




4 | Thanh phé Hai Phong 45 67 2 114
5 Thanh pho Can Tho 31 72 103
6 Thanh pho Hué 21 19 40
Tong 284 19 4 645
Bang 2: Danh sach 28 tinh va sé liwong don vi hanh chinh
STT | Tén dia phwong S6 phwong S6 xa S6 dic khu | Tong don vi

1 Lai Chau 2 36 0 38
2 bién Bién 3 42 0 45
3 Son La 8 67 0 75
4 Lang Son 4 61 0 65
5 Quang Ninh 30 22 2 54
6 Thanh Héa 19 147 0 166
7 Ninh Binh 32 97 0 129
8 Nghé An 11 119 0 130
9 Cao Bang 3 53 0 56
10 Ha Tinh 9 60 0 69
11 Lao Cai 10 89 0 99
12 | Théai Nguyén 15 77 0 92
13 Phi Tho 15 133 0 148
14 | Bac Ninh 33 66 0 99
15 Hung Yén 11 93 0 104
16 Ninh Binh 32 97 0 129
17 Quang Tri 8 69 1 78
18 Quang Ngai 9 86 1 96
19 Gia Lai 25 110 0 135
20 Khanh Hoa 16 48 1 65
21 | Lam Pong 20 103 1 124
22 | Pac Lac 14 88 0 102
23 | Pong Nai 23 72 0 95
24 Tay Ninh 14 82 0 96
25 Vinh Long 19 105 0 124




26 | Pong Thap 20 82 0 102

27 | CaMau 9 55 3 67

28 | An Giang 14 85 3 102
Tong 428 2244 12 2684

Véi su sap xép don vi hanh chinh méi, Viét Nam s& c6 284 phudng, 13 cac don vi noi
thanh, thudc 6 Thanh phé truc thudc Trung wong. Ngoai ra 428 phudng truc thudc 28 tinh,
day chinh 1a 428 phudng méi, thudc khu vuce noi thi truc thudc cac thanh phé, thi xa trudc
day. Tat ca 428 phuong nay khdng thé coi la cac d6 thi méi doc l1ap boi khong ddng bo vé
hé thng ha ting k¥ thuat ciing nhu ha ting x& hoi. Nhu vay sé luong d6 thi cia Viét Nam
s& giam tir 900 xudng con 150 d6 thi bao gom 6 thanh phé truc thudc Trung wong va 144
d6 thi thuoc tinh (Hiep hoi cac do thi Viet Nam, 2025) tat ca cac d6 thi nay déu da ¢ quy
hoach chung d6 thi dugc phé duyét. Khi do ty 1€ d6 thi hda cua Viét Nam sé giam tir 44,3%
xudng dudi 30% [2]. Su suy giam manh vé s6 lugng d6 thi 1a do trén 700 thi tran da nhap
véi cac x& 1an can dé tro thanh cac X3 méi - day 1a sy néng thdn hdéa mot cach tam thoi dé
dat dugc su tinh gon trong thoi ky mai.

1.2. Tdc déng dén quy hoach va phét trién dé thi

- Hé thdng quy hoach hién nay bao gdm quy hoach tinh, quy hoach huyén, quy hoach
chung d6 thi, quy hoach phan khu va quy hoach chi tiét. Khi cap huyén bi xoa bo, mot sb
d6 an quy hoach huyén trude day khong con hiéu luc phép Iy, song quy hoach chung caa
cac do thi van con nguyén gia tri.

- Quy hoach do6 thi tai Viét Nam hién nay thuc hién theo Luat Quy hoach d6 thi va
ndng thon, bao géom céc noi dung:

+ Lap va phé duyét quy hoach do6 thi;
+ Quan 1y dét dai, cAp phép xay dung, giam sat dau tu xay dung do thi;

- Cap huyeén khong con nira nén viéc thuc hién xay dung theo quy hoach d6 thi duoc
duyét khdng thé giao cho cap xa, phuong bai cap xd/phudng khong dugc trang bi day da
nang luc chuy@n mon va tham quyén tuong (ng, va bai cac du &n vé ha tang ki thuat va ha
tang xa hoi 1a dung cho toan do thi.

Mic di chinh quyén dia phuong duoc t6 chuc lai theo hudng giam cap, toe do do thi
hoa hién nay tiép tuc dién ra manh mé va phan héa khong gian rd rét gitta xa, phuong va
dic khu (hai dao). Vi thé quan Iy su phat trién d6 thi theo quy hoach db thi dwoc duyét chi
c6 thé 1a chinh quyén cap tinh.

- Quy hoach d6 thi khdng chi la viéc xac dinh vi tri cbng trinh, mang luéi giao théng
hay phan khu str dung dat, ma 1a mét cong cu diéu tiét sy phét trién theo chtrc ning cua
khong gian d6 thi, phan anh méi quan hé qua lai gitra to chac bo may - thé ché - phan quyén
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- kha nang quan tri. Vi muc tiéu cao ca cta phat trién d6 thi, gan dan va vi dan, nhitng noi
dung gi vi md phuc vu doi séng hang ngay cua dan can trao cho phuong, xa. Nhing noi
dung vi mé lién quan dén toan dé thi can trao cho chinh quyén tinh.

1.3. Khd néng phdi diéu chinh hodic ldp lai hé thong quy hogch cdp trung gian

Viéc thay d6i hé théng hanh chinh dan dén yéu cau diéu chinh quy hoach hang loat,
dac biét la:

- Quy hoach tinh phai cap nhat lai don vi hanh chinh.

- Quy hoach hé théng d6 thi ndng thdn qudc gia vira duoc Thu tuéng Chinh pha phé
duyét tai Quyét dinh sé 891/QD-TTg ngay 22/8/2024 s& phai diéu chinh hoc lap lai.

2. PHAT TRIEN PO THI O KHU VUC NONG THON
2.1. Sw thay déi Vi thé va chikc néing ciia “xa” trong khong gian dé thi

- Trude day, “x3” thuong duoc gan véi chirc nang nong thon, dan cu thwa, hoat dong
san xuét chu yéu 1a néng nghiép, két ciu ha tang thap.

- Sau sap xép lai chinh quyén dia phuong 2 cap (x6a cap huyén/quan), nhiéu xa lai
dugc dat trong ving d6 thi hoa, dam nhiém chirc nang nhu mot “phuong”, tuc la khéng
gian d6 thi vé dan cu, kinh té, ha tang va nhu cau dich vu. Dic biét 1a cac x& vira néng thon
hoa cac thi tran, vén 1a do thi vira duoc nhap vao

- Viéc gir nguyén quy hoach néng thén, hoac néng thén mai 1a khdng phu hop.

- Ké thtra quy hoach céc thi tran, quy hoach céc trung tam huyén ly la mot viéc lam
quan trong va thiét yéu cho qué trinh tiép tuc d6 thi héa & khu vic ndng than.

2.2. Ning luc qudn Iy dé thi ciia cap phwong, xa can co sw khac biét.

- Co ché t6 chirc bo may cuia xa chua duoc thiét ké dé quan 1y d6 thi.

- Khong c6 du phong ban chuyén mén (quan ly xay dung, d6 thi, méi truong, giao
thong...).

- Thiéu can bo c6 chuy@n mon k§ thuat do th.

- Thiéu tham quyén giai quyét cac van dé phuc tap nhu: cip phép xay dung, quan ly
dat dai d6 thi, trat tu xay dung. ..

- Trong khi d6, nguoi dan ¢ nhitng xa dang d6 thi hoa doi héi dich vu do thi hién dai:
cap - thoat nudc, rac thai, chiéu sang, dudng giao théng, nha vin hoa, truong hoc, cay
xanh...

- Mau thuin gitra nang lyc quan trj ndng thén va yéu cau quan 1y d6 thi ngay cang rd
rét. Vi thé phan cap, phan quyén va té chirc bd may caa phuong va xa phai co su khac biét,

boi phuong [a mot bo phan caa d6 thi, con xa l1a khu vuc ndng thon.
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2.3. Quy hogch xay deng ndng thon méi khéng con phu hep

- Cac dd &n quy hoach xay dyng néng thén méi (QHXD NTM) duoc lap trude do
thiéu tinh linh hoat va dinh huéng d6 thi.

- Nhiéu x4 vin dang thyc hién QHXD NTM giai doan 2021-2030 nhung trén thuc té,
c4c yéu t6 d6 thi da vuot xa dinh hudng do.

- Céc tiéu chuan cuia NTM (mat do, ha tang, phan khu chic ning...) khong dap tng
nhu cau phat trién hién tai.

- Can d6i méi cach tiép can quy hoach xa theo hudng:

+ Khong tach biét cirng nhéc giita néng thon - do th.

+ Uu tién “d6 thi hoa néng thon” vai nhitng khu vuce da duoc xac dinh 1a d6 thi hoac
trong vung do thi hoa theo quy hoach d6 thi trudgc ngay 1/7/2025.

3. MOT SO PINH HUONG QUY HOACH, QUAN LY VA PHAT TRIEN PO
THI TRONG TUONG LAI

3.1. Xay dwng khung phap Iy linh hogt cho phét trién dé thi trong md hinh hai cép
chinh quyén

- Can stra ddi, bo sung cac luat lién quan dén quy hoach, quan Iy va phét trién do thi
(Luat Quy hoach db thi va ndng thon, Luat Xay dung, Dy thao Luat Quan ly phat trién do
thi...).

- Chuyén tir tu duy ciing nhic theo dia gi6i hanh chinh sang tu duy quan ly khong
gian va chtrc nang d6 thi, nham ké thira quy hoach céc d6 thi da dugc phé duyét.

3.2. Péi méi cong tac quy hogch xa

- Ut tién 1ap quy hoach chung va quy hoach chi tiét cho cac x& c6 trién vong do thi
hoa cao.

- Trién khai cac quy hoach chung phuong, quy hoach chung lién phuong, wu tién doi
Vé6i cac phuong vira duoc thanh 14p tir céc thanh phd, thi xa thudc tinh, quy hoach chung
x4, quy hoach lién x&, wu tién d6 thi hoa ddi véi cac xa co thi tran vira duoc nhap vao.

3.3. Nhiing viéc cdn lam ngay trong giai doan 2025 - 2030.

- biéu chinh Quy hoach téng thé hé thong d6 thi - ndng thén qudc gia.

- biéu chinh quy hoach chung cac d6 thi da dugc phé duyét, khong Ié thudc vao don
vi hanh chinh méi, nham duy tri sy hoat dong 6n dinh cua tat ca, cac hé thong ha tang k§y
thuat va ha tang xa hoi cua cac do thi nay, khong dé gian doan cac hoat dong dich vu caa
hé thdng ha ting dén ngudi dan d6 thi, ngudi dan & cac phuong thude cac d6 thi nay.



- Quy hoach chung x4 véi cac x& c6 thi trin méi dugc nhap vao, theo hudng do thi
hoa va theo huéng quy hoach d6 thi mai.

- Tranh quan niém sai 1am khi cho rang 428 phuong thudc 28 tinh 1a 428 d6 thi méi,
boi s& lang phi dau tu cong khi ma dong loat 428 chinh quyén & cac phudng nay dé nghi
x6a bo hoan toan hé théng ha tang caa thanh phd, thi xa da dau tu xay dung tir hang chuc
nim trude do, dé xay dung lai mot cach dong bo hé théng ha ting méi véi tu duy hanh
chinh, cuc bo. dé quan ly trong ranh gidi phuong caa minh.

- Xay dung lai quy trinh phan loai d6 thi, khéng 1€ thuoc vao don vi hanh chinh.

- Ttng budc str dung lai danh xung thanh phd ddi véi cac d6 thi thudc tinh, da co quy
hoach d6 thi duoc phé duyét truéc ngay 1/7/2025, d&é phi hop véi danh xung thanh phd
theo dung thong 1é qudc té.

Khi d6 thanh phé van 1a don vi hanh chinh cép co s, tiép tuc dugc tinh gon mot 1an
nita voi cac phudng maéi duoc thanh 1ap, bai khdng co qubc gia ndo trén toan thé gisi khong
sir dung danh xung thanh phé d6i voi do thi (Lién hop quéc, 1992).

- Ung dung s6 hoa va GIS dbi véi cac loai hinh quy hoach dé thi trong bdi canh mai.

- Ung dung sé hoa va GIS dbi voi cong tac quan ly hé thong ha tang k¥ thuat trong do
thi.

Ting budc hoan thién va hoan thién lai hé théng van ban, chinh sach, quy trinh quy
hoach, xay dung, quan ly va phat trién bén viing hé thong do thi Viét Nam cho xing tam
vé6i ky nguyén vuon minh ctia dan toc, c6 nhirng thanh phé xang tim quéc té, trong dai gia
dinh db thi trén toan thé gioi./.
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