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¥ VAITRO CUA CUM XA VA TRUNG TAM CUM XA TRONG PHAT
TRIEN KINH TE XA HOI

1.1. CUM XA

Cum x4 |a sadn pham tat yéu cda qua trinh phat trién tw kinh té ndng nghiép tw cap — tw tuc sang kinh té

néng thén hang héa, da chirc nang, gan véi yéu cau quan ly Ianh thd theo khéng gian chirc nang thay vi

dia gi¢i hanh chinh nho Ié.

M6 hinh t6 chirc lién két nhiéu don vi ndng thén quanh mét trung tdm dich vu xuét hién tt rat sém, cung

v@i qua trinh:

= Phat trién kinh té hang hoa néng thén,

= Cobng nghiép hdéa — hién dai hdéa néng nghiép,

= Gia tdng nhu cau tap trung héa ha tang, dich vu céng va quan Iy Ianh thd hiéu qua.

Tai chau Au, tir cudi thé ky XIX — dau thé ky XX da xuét hién cac mé hinh:

= Lién xa (inter-communal) & Phap,

= Lién xa hanh chinh (Verbandsgemeinde) & Durc.

O chau A, mé hinh:

= Cum lang quanh thj trAn (township-centered cluster) & Trung Quéc,

= Cum lang — thj trAn dich vu vung & Nhat Ban, dwoc s& dung nham gidm chi phi diu tw ha tang, gitr
dan tai chd, nang cao hiéu qua cung &rng dich vu cong.
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¥ VAI TRO CUA CUM XA VA TRUNG TAM CUM XA TRONG PHAT TRIEN
KINH TE XA HOI

1.1. CUM XA

O Viét Nam m6 hinh cum xa — trung tdm cum x& chinh thirc dwgc hinh thanh tir Chwong trinh xay ding
trung tdm cum xa mién nui, vung cao trong:

*  Quyét dinh 35/TTg quyét dinh cta Tha twéng Chinh phl Viét Nam, ban hanh ngay 13/01/1997, vé
viéc Chwong trinh xay dwng trung tdm cum xa mién nui, vung cao

= Thong tw 173/1997/UB-TH do Uy ban Dan téc va Mién nai ban hanh ngay 28/3/1997, hwéng dan
thire hién Quyét dinh 35-TTg nam 1997 cua Thu twong Chinh phu vé Chuwong trinh xay dwng trung
tam cum xa mién nui, vung cao.

No6i dung co ban
= M&i cum xa gdbm khodng 3-5 x& (mién nui), 5-7 xa (vung trung du — ddng bang),
= Hinh thanh mét trung tdm cum xa dé bd tri:

= Cho,

« Tramy té,

= Trwdong hoc,

= Dich vu thwong mai — san xuét,

= Cum xa khong phai la don vi hanh chinh, ma Ia don vij té chirc khéng gian phuc vu phat trién kinh té
— xa hoi.
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VAI TRO CUA CUM XA VA TRUNG TAM CUM XA TRONG PHAT TRIEN
KINH TE XA HOI

1.1. CUM XA

& Viét Nam mé hinh cum xa — trung tdm cum xa chinh thirc dwoc hinh thanh tr Chwong trinh xay dwng
trung tdm cum xa mién nui, vung cao nham tap trung ha tang va dich vu cho nhiéu xa& nho, dac biét &
vung kho khan:

= Quyét dinh 35/TTg cua Thu twéng Chinh phu, ngay 13/01/1997, vé Chuong trinh xay dwng trung
tam cum xa mién nui, vung cao

= Théng tw 173/1997/UB-TH ctia Uy ban Dan tdc va Mién nli ngay 28/3/1997, vé hwéng dan thwe hién
Quyét dinh 35-TTg nam 1997 cua Thu twdng Chinh phu vé Chwong trinh xay dwng trung tam cum
Xa mién nui, vung cao.
No6i dung co ban
= M&i cum xa gdbm khoang 3 xa (mién nui), 3 — 5 xa (vung trung du — ddng bang),
= Hinh thanh mét trung tdm cum xa dé bd tri:
= Cho,
« Tramy té,
= Trwdong hoc,
= Dich vu thwong mai — san xuét,

= Cum xa khong phai la don vi hanh chinh, ma Ia don vij té chirc khéng gian phuc vu phat trién kinh té
— xa hoi.
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” VAI TRO CUA CUM XA VA TRUNG TAM CUM XA TRONG PHAT TRIEN
KINH TE XA HOI

1.1. CUM XA

T ndm 2010 dén nay, v&i cac dinh huwéng :

= Chuwong trinh muc tiéu qudc gia xay dwng néng thén mai,

= Tai co cAu nganh néng nghiép,

= Phat trién kinh té ndng thén da nganh,

M6 hinh cum xa dwoc mé& réng ndi dung tlr yéu ciu khach quan cta qua trinh phat trién néng thén theo

hwédng hang hoa, hién dai va da chirc nang :

= Khong chi la dich vu co ban ma con la trung tam kinh té,

= Gan v&i ving san xuat tap trung, vang nguyeén lieu, du lich ndng thon, logistics ndng nghiép,

= Tro thanh khong gian td chirc nong thon moi nang cao va kiéu mau.

Cum xa trong b0| canh chinh quyén dia phwong hai cap hién nay doi hoi thé hién rd vai trd la khéng gian

trung gian gitra cap tinh va cip x3, hé tro diéu hanh lién xa, dac biét trong:

= Quy hoach

Phat trién kinh té lién xa.

Phat trién két ciu ha tang (HTXH va HTKT)

Quan ly dat dai,

Phong chong thién tai, BbKH

E)leu nay cho thay:

= Cum xa khéng chi la nham phat trién ha tang néng théon, ma dang tré thanh mét cau tric té6 chirc
khéng gian thich trng vé&i mé hinh quan tri néng thén hién dai, trong bdi canh phat trién méi &
Viét Nam.




AAVKI TRO CUA CUM XA VA TRUNG TAM CUM XA TRONG PHAT TRIEN

KINH TE XA HOI

1.1. CUM XA

= Cum xa 1a mét don vi td chirc khong %lan — kinh té — xa_hoi trong quy hoach nong
thon, dwoc hinh thanh trén co so lién ket mot nhom xa lién_ké vé mat dia Iy, cO MOl
quan hé chat ché vé kinh té, dan cw, ha tang va dich vy, nham to chirc cung trng tap
trung cac chire nang dich vu cong, san xua , thwong mai va phuc lgi xa hoi gan voi
trung tam cum xa.

= Cym x& khong phai la mét don vi hanh chinh déc lap, ma la mét don vi td chire 1anh
tho trung gian gilra cap xa va cap tinh,

= Cum xa la mot mo hinh td chirc khéng gian néng thén theo hwéng lién két — tich hop
— phat trien da chuc nang,

= Phuc vu cho,yéu cau quy hoach khong gian, ha tang k¥ thuat — ha tang xa hoi va té
chirc san xuat trong khu virc nong thon.

= Phuc vu yéu cau quan ly E tw ha tang, t6 chirc san xuat vira phu hop voi dinh
hwong xay dwng nong thén méi nang cao, ndng thdn moi kiéu mau_va cai cach tb
chirc chinh quyén dia phwong theo hwéng tinh gon, hiéu lwc, hiéu qua.




AAVKI TRO CUA CUM XA VA TRUNG TAM CUM XA TRONG PHAT TRIEN

KINH TE XA HOI

1.2. TRUNG TAM CUM XA
Theo géc do6 phat trién kinh té — xa héi:

= Trung tdm cum x& la cwc tang trwedng trong khéng gian néng thon, noi tap trung cac
hoat dong san xuéat cdng nghiép, tiéu thd céng nghiép, thwong mai — dich vu,
logistics ndng thdn, cac co s& phuc vu san xuat ndng nghiép va cac dich vu xa hoi
thiét yéu, cé vai trd quan trong trong phat trién kinh té cho toan cum xa.

Theo géc d6 quan ly:

= Trung tdm cum xa la khéng gian tap trung mdt s6 co quan, thiét ché va dich vu cong
phuc vu cho hoat ddng quan ly nha nuwdc, cung tng dich vu kinh té, hanh chinh, xa
hdi clia nhiéu xa, gop phan tinh gon bd may, nang cao hiéu qua quan tri va gidm chi
phi dau tuw.




AAVKI TRO CUA CUM XA VA TRUNG TAM CUM XA TRONG PHAT TRIEN

KINH TE XA HOI

1.2. TRUNG TAM CUM XA
Theo géc d6 quy hoach:

= Trung tdm cum x4 Ia trung tam chirc nang tong hop cho mot s6 xa/lién x&, dwoc to chire tai vi tri co dieu
kién giao thong thuan lgi, kha nang tiép can cao, co vi thé trung tam trong cum xa, nham dam nhiém cac
chirc nang cong cong, dich vu xa hoi, thwong mai va ha tang dung chung cho nhiéu don vi hanh chinh
cap xa.

O goc dd khac:

= Trung tdm cum xa la trung tam chirc nang téng hop, hoac chuyén nganh c6 vai tro thuc déy kinh té — xa
héi mét vung trong tinh.

= Pham vi khong gian trung tdm cum x4 c6 tap trung dan cw sinh song voi mat dd cao va chi yéu trong linh
viee phi ndng nghiép, c6 co so ha tang ky thuat va ha tang xa hoi, dong bo hién dai dam bao dap trng du
cac tiéu chi thi co thé la db thi hoac tré thanh dé thi m¢i khi dwge xac dinh trong hé thong quy hoach
vung, tinh.

Do do:

Trung tdm cum x4 la trung tdm chrc nang tdng hop coé lién két khdng gian mot nhém xa cdia mét tinh, dwoc
xac lap trong quy hoach tinh, c6 vai trd thic day kinh té& — xa hoi mét vung trong tinh, 1a noi tap trung cac hoat
ddong hanh chinh, dich vu céng, thwong mai — dich vu, ha tang ky thuat va xa héi phuc vu chung cho toan
cum. Trung tdm cum x4 gitr vai trd hat nhan t6 chirc khdng gian dan cw, san xuat, dich vy, la dau moi ket noi
gitba nong thon voi do thi, dong thoi la cong cu quan trong dé nang cao hiéu qua quan ly, st dung dat dai,
dau tw ha tang va thac day phat trién kinh té — xa hdi bén virng & khu viee néng thén.
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’\’/AVKI TRO CUA CUM XA VA TRUNG TAM CUM XA TRONG PHAT TNRIEN
KINH TE XA HOI

1.2. TRUNG TAM CUM XA

Vi tri trung tam cum xa: co thé dwoc Iwa chon tai mot xa co vi
tri:

= Thuan lgi vé giao théng va diéu kién ha tang ky thuat
= Thuan lgi vé ha tAng xa hoi,

= C6 kha nang la dau mébi dé phat trién dich vu va vai tro lan
toa,

= La noicod dan cw sinh séng v&i mat do cao

Cac chirc nang chu yéu: SR,

= Trung tam thwong mai — dich vu tong hop, \.Q_x

= Trung tdm gido duc, y té, van hoa — thé thao,

VUNG |
O |

N2 |K
<—?——|——)

= Trung tdm dich vu san xuat néng nghiép, so ché, bdo quan,
logistics ndng thon,

= Trung tdm d6i m&i sang tao néng thén

= DPau mdi két ndi hanh chinh — ky thuat — théng tin cho cac xa
trong cum.

DPau méi giao théng trong cum xa

%ﬂ Trong diém dé thj — TMDV
& Trong diém céng nghiép

A, Trong diém dich vu du lich
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VAI TRO CUA CUM XA VA TRUNG TAM CUM XA TRONG PHAT TRIEN
KINH TE XA HOI

Vai tro trong té
chirc khdéng gian
phat trién kinh té
néng thon

Vai tro trong phat
trién ha tang kinh
té — xa hoi

Vai tro trong té
chirc san xuat va
lién ket chuoi gia
tri

Cum xa gilr vai tro 1a don vi td chirc khéng
gian trung gian gitra xa va tinh/TP, giup:

Tap trung héa cac hoat déng san xuét
— dich vu thay vi phan tan & tirng xa
riéng &,

Hinh thanh cac diém déng lwc kinh té
néng thén quy moé nhd, tao sirc lan tda
cho toan vung.

Thong qua trung tam cum xa, cac cong
trinh quan trong dwgc bo tri tap trung:

Y té, gido duc, van hoa

Cho, trung tdm thwong mai, ...

Trung tdm van hoa — thé thao,

Dich vu ky thuat nébng nghiép, logistics
nong thoén. ....

Cum xa nham té chirc:

Vung nguyén liéu tap trung,

Hop tac xa lién xa,

Lién két “nédng dan — hop tac xa —
doanh nghiép”.

Giam manh mun trong té
chirc san xuét,

Tang hiéu qua dau tw ha
tang,

Thuac day chuyén déi co ciu
kinh té néng thén

Nang cao chét lwong tiép
can dich vy céng cho ngudi
dan,

Giam ap lwc di cw tw phat
|én d6 thi,

Tang kha nang gilr dan tai
ché bang chét lwong séng
tét hon.

Nang cao gia tri gia tang
néng san,

On dinh dau ra san pham,
Tang thu nhap thwc chat cho
nong dan.

“Phéat trién kinh té néng thén
theo hwdng da gia tri, tich hop
nong nghiép v&i cong nghiép,
dich vu, du lich.”

— Nghi quyét 19-NQ/TW

Phat trién ha tang néng thén
ddng bo, hién dai, gan két
gilra cac dia phwong trong
khéng gian lién vang, lién xa.
Dam bao cac Chuwong trinh
muc tiéu quéc gia xay dung
néng thén maoi

Phat trién manh cac hinh thirc
td chirc san xuat theo chubi
gia tri, kinh té hop tac, hop tac
xa kiéu méi. Nghi quyét 19-
NQ/TW




= = - " ~ . .
. ._... ” VAITRO CUACUM XA VA TRUNG TAM CUM XA TRONG PHAT TRIEN

KINH TE XA HOI

1.3. VAI TRO CUA CUM XA VA TRUNG TAM CUM XA

4  Vaitro trong Thuc day:
chuyén dich co « Phat trién cong nghiép néng thén (ché
cau kinh té néng bién, lang nghé),
thén * Dich vu thwong mai, du lich céng déng,

» Dich vu co gi¢i héa, bao quan, van
chuyén néng san.

5  Vai tro trong 6n Trung tdm cum x4 13 noi:
dinh xa héi vaphat - Khoéng gian sinh hoat cong déng lién
trién van héa néng x4, 18 héi, van hoa truyén théng,
thon « Tb chirc dao tao, gido duc phat trién

nghé, truyén théng chinh séach.
« Tb chirc hoat ddng van hoa thé thao

6 Vai tro trong té TT cum xa dong vai tro la khéng gian trung
chirc chinh quyén  gian hé tro quan trj lién xa.
dia phwong hai Hb tro:
cap «  Quan ly dat dai,

«  Phong chébng thién tai,
« Y té, gido duc, méi truong.

« Giam phu thudc vao néng
nghiép thuan tay,

* Tao viéc lam phi néng
nghiép tai cho,

«  Gidm nghéo bén virng

« Gan két cong déng,

* Nang cao dan tri,

«  Gilr gin ban s&c van hoa
néng thon.

Giam dan trai bd may & tirng x3a,
Nang cao nang lwc quan tri
nong thén hién dai,

Phu hop vé&i xu thé quan Iy theo
vung chirc nang thay vi theo dia
gi&i nho |é.

D4y manh phat trién céng
nghiép, dich vu & néng thén
dé chuyén dich co cau lao
déng.

— Nghi quyét 26-NQ/TW

Phat trién ha tang néng thén
ddng bo, hién dai, gan két
gitra cac dia phwong trong
khéng gian lién vung, lién xa.
Dam bao Chuwong trinh muc
tiéu qudc gia xay dwng ndng
thdn méi vé van hoa, xa hoi
Trong bdi canh té chirc chinh
quyén dija phwong theo hwéng
tinh gon, hiéu lwc, hiéu qua,




— ¥ CO SO LAP QUY HOACH NONG THON TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

2.1. CAC BINH HUONG CUA PANG
Dang Cbéng san Viét Nam xac dinh phat trién néng thén la nhiém vu chién lvoc lau dai,

phai dwoc thwe hién theo hwéng toan dién, hién dai va bén virng; lay ngudi dan néng o

thédn 1am trung tdm; gan phat trién kinh té v&i van héa, xa hoi, mdi trwdng; gén ndéng

thén voi d6 thi va lién két vang; coi xay dwng néng thén méi 1a truc xuyén subt dé té |

chirc thwe hién cac dinh hwéng phat trién néng thén trong thoi ky dady manh cong
nghiép héa, hién dai hda va hdi nhap quéc té.

= Nghi quyét s6 26-NQ/TW (khda X) nam 2008 vé& ndng nghiép, ndng dan, nong thon &
= Nghi quyét sé 19-NQ/TW, ngay 16/6/2022 cta Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoa XIII vé néng nghiép, néng dan, ndng thén dén nam 2030, tdm nhin dén nam

2045.
= Kétluan sb 219-KL/TW ngay 26/11/2025 vé phat trién ndng thén

2.2. CO' SO PHAP LUAT

= Quy hoach ndng thén & Viét Nam hién nay dwoc diéu chinh b&i mot hé théng phap
luat twong dbi day du va déng bo, trong d6 Luat Quy hoach (2017; stra dbi 2025) la
nén tang chung; Luat Quy hoach dé thj va néng thén (2024 stra ddi 2025), Luat DAt
dai, Luat Bao vé méi trwwdng la cac tru cét chuyén nganh; va Chwong trinh muc tiéu

quéc gia xay dwng néng thén maéi (giai doan 2026 -2030) 1a cac dinh hwéng chién

lwoc va khung té chirc thuwe hién.

-
7S

THUTUGNG CHINH PHU DG

Chii d& Tiép stic, hd trg ndng dén, phu: ;

*  Hg théng phap luat nay bao dam cho quy hoach néng than dugc trién khai theo =¥ SSkea

hwéng tbng thé, lién két, hién dai va bén virng.
= Quy hoach téng thé qudc gia
= Quy hoach vung
= Quy hoach tinh.

.
=

J1NONGDAN VIETNAM
nong nghiép, néng thon bén ving
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4 YEU CAU VA NOI DUNG QUY HOACH CUM XA

VA TRUNG TAM NONG THON

3.1. QUY HOACH TiNH POI VOI PHAN VUNG CUM XA
3.1.1. Phan vung cum xa

a. Yéu cau trong quy dinh phdp luat

Theo Luat Quy hoach (2017) quy dinh hé thdng

quy hoach quoc gia, quy hoach tinh la quy hoach

tich hop tdng hop. Do dé, trong giai doan t&i can

dwgc quy dinh ro trong cac Nghi dinh, théng tw

hwéng dan thi hanh Luat Quy hoach (2025) dbi

v&i ndi dung quy hoach hé théng dé thi néng thén:

« Phan vung cum xa la mét ndi dung bat budc
thc hién thuoe to chirc khong gian lanh thd
cép tinh, nam glwa cép tinh va cap xa, dong
vai tro ket ndi quan ly hanh chinh, té chirc san
xuat, phan bd dan cw, dau tw ha téng.

Trong quy hoach tinh, viéc xac dinh hé théng cum

xa tuy khéong phai la don vi hanh chinh déc lap,

nhwng phai dam bao la:

« Pon vj té chirc khdng gian chirc ndng

« Pon vi lién két phat trién kinh té — xa hoi d6 thi
va néng thon.

« Don vi b tri két cu ha tang lién xa

b. Muc tiéu
Quy hoach tinh dinh hwéng phan vang cum xa nham:
Tai c4u truc khéng gian néng thén
Khac phuc phat trién dan trai
Hinh thanh cac cwc tang trwdng néng thon
Néng cao hiéu qua dau tw két cau ha tang
* Trung tdm van hoa — xa hoi
 Trwdng hoc lién xa
« Tramy té lién xa
« Cho dau mbi — logistics néng thén
« Hé théng giao théng va cac cong trinh HTKT
T6 chirc lai khdng gian san xuét
- Theo chudi gié tri
o Theo vung nguyén liéu
- Theo hanh lang kinh té
Phuc vu té chire chinh quyén hai cap
o Tinh gon b6 may quan ly
- Nang cao hiéu Iwc quan trj 1anh th
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YEU CAU VA NOI DUNG QUY HOACH CUM XA
VA TRUNG TAM NONG THON

3.1. QUY HOACH TiNH POI VOI PHAN VUNG CUM XA
3.1.1. Phan vung cum xa

Trong quy hoach tinh, phan vung
cum xa la céng cu té6 chirc
khong gian trung gian giira cap
tinh va cap xa, giir vai tro tai cau
trac khéng gian néng thén, nang
cao hiéu qua dau tw ha tang, to
chirc lai san xuat theo chudi gia
tri va phuc vu yéu cau té chirc
chinh quyén hai cap.

Viéc xac lap dung cum xa trong
quy hoach tinh la nén tang dé
hinh thanh cac trung tdam cum
xa, cac cwc tang trwdng ndng
thén va hé thong lién két dé thj —
néng thén bén virng.

H TONG THE QUOC GIA

CAP QUOC QH

_ - NGANH
GIA QH SD DAT QH KG BIEN auec
QUOC GIA QUOC GIA

CAP VUNG QUY HOACH VUNG

QUY HOACH .
CAP TINH QUY HOACH TINH

Quy hoach cum xa

QUY HOACH XA
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VA TRUNG TAM NONG THON

3.1. QUY HOACH TiNH POI VOI PHAN VUNG CUM XA
3.1.2. Co s& xac dinh hé thdong cum xa

a. Can cwr phap ly

* Luat Quy hoach (2025)

» Luat Quy hoach dbé thi va ndbng thén (2025)
« Nghi dinh théng tw hweng dan Luéat

« Quy hoach téng thé qubc gia

* Quy hoach vung

« Chuwong trinh MTQG xay dwng néng thén c. Can ct hién trang va kha nang phat
m&i giai doan 2026 — 2030 trién kinh te — xa hoi
* Phan b6 dan cw, lao dong
b. Can cir diéu kién tw nhién * Co cau san xuat ndng nghiép, phi néng
- Dia hinh nghiep
- Dia chét « Ha tang giao thong, HTKT va HTXH
 Thay van « Kha nang va nhu cau lién két thi truwéng

« Khi hau

« Thd nhuwéng

* Tai bién thién nhién

« Kha nang phat trién mé rong khéng gian
dan cw — san xuat

d. Can ctr yéu cau quoéc phong — an ninh
* Khu viee bién gioi

« Ven bién

« Khu v trong diém phong thu
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4 YEU CAU VA NOI DUNG QUY HOACH CUM XA
VA TRUNG TAM NONG THON

3.1. QUY HOACH TiNH POI VOI PHAN VUNG CUM XA
3.1.3. Noi dung va yéu cau phan viing cum xa

a. Xac dinh so6 lwong cum xa toan tinh

S6 lwong cum xa trong tinh khédng nén qua nhiéu va
cting khéng nén qua it.

Pam bao phu hop:

* Quy mé dén 86 Hinh 55 : Sodo cai tao

A di@ 1 cwdan ctia ] Q gYe o
* Quy mob dién tich eyt o batan - oo | XN ol
. Didu kién tiép can giao thong, o |

3. Trung tam lien xa ;

« Ban kinh vung phuc vu cua cac co sé dich vu e ©
Tuy diéu kién méi tinh, méi cum xa c6 thé:
« 3-7 xa (déng bang)
« 2-5xa (mién nui, hai dao)
b. Xac dinh ranh giéi khéng gian cum xa
« DPam bao tiéu chi: ddng nhéat vé BK tw nhién; Hanh
lang giao thédng; Vung san xuat chuyén canh, Ving
phuc vy, Khéng gian sinh thai...
 Theo ranh gi¢i xa
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4 YEU CAU VA NOI DUNG QUY HOACH CUM XA

VA TRUNG TAM NONG THON

3.1. QUY HOACH TiNH POI VOI PHAN VUNG CUM XA
3.1.4. Khung dinh hwéng phat trién cum xa

a. Binh hwéng tinh chat, chiec ndng chu dao cua
tirng cum xa

Quy hoach tinh phan loai:

« Cum x& néng nghiép hang hoa

« Cum xa cbng nghiép — TTCN

« Cum xa& da chirc nang

« Cum xa du lich néng thén

« Cum xa sinh thai — thich 'ng BDKH
« Cum xa ven db — vé tinh dé thj

b. Xac dinh trung tdam cum xa

Duwa trén:

Vi tri trung tam

Kha nang tiép can gan véi hé théng giao
(ge]gle

Hién trang va kha nang phat trién két cau ha
tang

Vai trdo dau méi, trung tdm dich vu — thwong
mai,

Kha nang phat trién cdng nghiép, tiéu thu
cong nghiép.

c. Binh hwéng phét trién khéng gian cum xa
Quy hoach tinh dinh hwéng:
« Khéng gian san xuat ndng nghiép, céng
nghiép, thwong mai dich vu
« Khéng gian bao tdn canh quan, méi trwdng
sinh thai, du lich,
« Khéng gian xay dwng hé thdng dan cw néng
thon, do thi
d. Dinh hwéng phat trién két cau ha tang
Ha tAng xa hoi:
« Xac dinh hé théng ha tang cap québc gia,
vung, tinh, cum xa
« Phan vung phuc vu ctia mot s céng
trinh HTXH cap cum xa
Ha tang ky thuat:
Mang lwdi giao thong
« Thuy loi, tiéu thoat nwéc
 Cép dién, vién théng
« Céap, thoat nwéc
* V& sinh méi trvong ...
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YEU CAU VA NOI DUNG QUY HOACH CUM XA
VA TRUNG TAM NONG THON

3.2. QUY HOACH CUM XA - CAP QUY HOACH TRUNG GIAN GIPA QUY HOACH TiNH VA QUY HOACH XA
3.2.1. Yéu cau quy hoach cum xa —

« Hién nay nhiéu tinh c6 quy mé I&n (2,3 tinh sap nhap), c6
diéu kién tw nhién, van hod, kinh té - xa hoi, dd thj ndng
thén, két cau ha tang co sw khac biét.

« Poi hdi c6 nhirtng nghién ctvu sau hon trén céc ty 1& ban do
phu hop dé co nhirtng dinh hwéng chinh xac hon, phu hop
hon dam béo cho coéng tac quan ly phat trién trong tirng
giai doan tai cac cap dia phwong, ciing nhw cac quy hoach
nganh, cac dinh hwé&ng cho quy hoach chung doé thi va quy
hoach xa.

« La quy hoach cép trung gian git*a quy hoach tinh va quy
hoach xa.




e YEU CAU VA NOI DUNG QUY HOACH CUM XA
VA TRUNG TAM NONG THON

3.2. QUY HOACH CUM XA - CAP QUY HOACH TRUNG GIAN GI’A QUY HOACH TiNH VA QUY HOACH XA
3.2.2. Noi dung quy hoach cum xa
a. Phan tich danh gia hién trang phat trién cum xa

* Phan tich, danh gia diéu kién tw nhién,

« Hién trang kinh té - x& hoi vung; thwc trang phat trién san xuat, dich vu
thwong mai,....

« Hién trang phan bb dd thi va diém dan cw néng thén, sw bién ddong vé dan sé
trong vung lap quy hoach;

« Hién trang s dung va quan ly dat dai;
» Hién trang ha tang x& hoi, ha tang ky thuat cap quoc gia, cap ving, cap tinh

va cap xa; . &
p , Illlllllgllllllllll @
* Hién trang tai nguyén va méi trwong; i gl

(o) @ I wuz[@

« Hién trang cac chwong trinh, dw an dau tw phat trién déi vdi vang 1ap quy
hoach; danh gia céng tac quan ly thwc hién cac quy hoach, quan ly tai
nguyén va bao vé méi truvdng.

« Panh gia viéc phdi hop, lién két phat trién giira cac xa trong vung;
b. Xac dinh déng lwc va tiém nang phat trién cta cum xa;

Téac dong clia hé thong ha tang xa hi, ha tang ky thuat cap quoc gia, cap vung,
cap tinh doi v&i vang cum xa lap quy hoach.
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YEU CAU VA NOI DUNG QUY HOACH CUM XA

VA TRUNG TAM NONG THON

3.2. QUY HOACH CUM XA — CAP QUY HOACH TRUNG GIAN GIJ’A QUY HOACH TiNH VA QUY HOACH XA

3.2.2. Noi dung quy hoach cum xa

c. Dw bao va dinh hwéng phat trién: kinh té, dan s6, lao dong, ty 1& do thi hoa,
nhu cau st dung dat, bao vé moéi trwdng; cac rdi ro vé bién dong, tham hoa thién
nhién, ...

d. Pinh hwéng phat trién khéng gian:

Vi tri, quy mé va phwong huwéng té chirc khu vec phat trién dé thi, dan cw néng
thon;

« Khu chirc nang cap québc gia, cap tinh va cip huyén theo quy hoach ving, quy
hoach tinh va quy hoach nganh;

«  Khu vie an ninh qudc phong;

«  Khu vie phat trién néng nghiép, lam nghiép, cong nghiép tiéu thi cong nghiép

« Bao tdn, di tich lich st - van héa, danh lam thang canh

e. T6 chirc phan bé hé théng trung tam:

* Trung tdm cum x3a, trung tam xa,

. Trqng tam thwong mai - dich vu, van héa, thé duc thé thao, nghién ctru, ddo tao,
y té;

* Trung tdm dich vu phuc vu san xuat ndéng nghiép

f. Pinh hwéng phat trién hé théng ha tang ky thuat

g. Xac dinh danh muc cac chwong trinh, dw an wu tién dau tw

‘ DG thi

¢ : Trung tam cum xa

Trung tam xa

Mé hinh: Hé théng trung tdm theo cap
phuc vu vu va ban kinh cta Christaler




4 YEU CAU VA NOI DUNG QUY HOACH CUM XA
VA TRUNG TAM NONG THON

3.3. QUY HOACH TRUNG TAM CUM XA
3.3.1. The loai quy hoach trung tam cum xa

« Trung tdm cum xa v&i vai trd, tinh chat va quy mé phat trién dwoc xac dinh tai
quy hoach tinh, quy hoach cum xa la co s& dé lap quy hoach trung tam cum xa.

« Trung tdm cum xa cé thé la: La 1 hodc nhiéu phudng trén co s& 1a pham vi
khéng gian mét dé thi hoac la moét dé thi méi dwec luan chirng tai quy hoach
cap trén la quy hoach tinh hodc quy hoach cum xa (néu cd) l1am co sé& dé lap
quy hoach, quan ly va dau tw phat trién.

 Trung tam cum xa can duoc lap theo thé loai Quy hoach chung d6 thi/dé thi maoi
3.3.2. Noi dung do6 an quy hoach trung tam cum xa

N6i dung dap (rng theo yéu ciu theo quy dinh cta Luat Quy hoach dé thi va néng
thén (2025)

Ngoai cac yéu cau vé ndi dung cliia doé an quy hoach chung dé thi, can dap rng cac
vai tro:

* Vai trd hat nhan té chirc khéng gian dan cw — san xuat — dich vu,

« La dau mbi két ndi gitra néng thon véi dé thi,

«  Trung tam thic day phat trién kinh t& — xa hoi bén virtng & khu vwe ndng thén.

- DPam bao day du cac cong trinh phuc vu san xuét, tiéu thd cdng nghiép, thwong
mNai —’dich vy, logistics néng thén va cac dich vu xa hdéi thiét yéu, dong vai tro
dan dat phat trién kinh té cho toan cum xa.




VA TRUNG TAM NONG THON

3.4. MOl QUAN HE GIPA QUY HOACH TiNH, QUY HOACH CUM XA, QUY HOACH XA VA QUY HOACH TRUNG
TAM NONG THON

L\ n - S _ ~
e 2 YEU CAU VA NOI DUNG QUY HOACH CUM XA

Cap quy hoach Vai tro
Quy hoach tinh xac lap khung phan vung cac cum xa trén toan dia ban tinh.
«  Xac dinh hé théng cum xa
«  Pham vi ranh gidi, tinh chét, chirc ndng
Quy hoach tinh «  Trung tdm cum xa
«  Khéng gian phat trién chung
«  Mang lwéi lién két két cu ha tang

« Cu thé hda vé dinh hwéng phat trién cum xa theo QH tinh

« Thiét 1ap mang lwéi khdng gian lién xa, vai trd, chirc ndng tirng x&
Quy hoach cum xa hodc quy hoach tiéu ving * DInh huéng phat trién cac nganh san xuét
thudc tinh * Trung tdm cum x& va trung tdm xa

« DInh huéng phat trién hé théng dan cw néng thén

« Két cAu ha tang

«  Cu thé héa vé dinh hwéng phat trién xa theo QH cum xa

Quy hoach xa « B tri dan cw, san xuat , két ciu ha tdng va khong gian phat trién dé thi (néu cé), néng thén
trong trng xa thuéc cum

Quy hoach trung tam cum xa, trung tam xa Diém hat nhan lién xa, hat nhan cap xa duoc thwc hién theo Luat Quy hoach BT va NT
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KET LUAN VA KIEN NGHI

4.1. KET LUAN

4.1.1. Cum xa khéng la mét mé hinh hanh chinh, ma Ia mét don vi td chirc khong
gian kinh té — xa hoi — ha tang — sinh thai & quy mé trung gian gitra xa va tinh, dong
vai tro:

= Két ndi dé thj — ndng thén

= Nang cao hiéu qua dau tw ha tang

= Hinh thanh cwc tang trwdng ndéng thon

= GOp phan quén ly trong md hinh td chirc chinh quyén hai cap hiéu qua

= DPap &ng cac muc tiéu phat trién néng thén ma Bang va nha nwéc dé ra

4.‘1.2. Quy hoach hé théng cum xa, trung tam cum xa la mot néi dung quan trong
can phai duoc tich hgp trong ndi dung cua quy hoach tinh

4.1.3. Hé thong trung tam nong thon voi trung tam cum xa, trung tam xa phai dugc
coi trong va la mot nbéi dung can sém dwoc quy dinh trong cac van ban quy pham
phap luat.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

4.2. KIEN NGH]

4.2.1. Bbi v&i Chinh pha

= Sau khi Luat Quy hoach dwoc qudc hdi théng qua, sém ban hanh Nghij dinh hwéng dan thi hanh
Luat QH, Luat QH BT va NT trong d6 c6 quy dinh vé noi dung quy hoach cum xa, trung tam cum xa.

= B6 sung cac yéu cau vé toé chirc cum x4, trung tdm cum xa trong Bé tiéu chi néng thédn méi giai doan
2026 -2030

4.2.2. Bbi v&i Bd Tai chinh va Bo Néng nghiép

= Ban hanh théng tw huwéng dan vé ndi dung quan ly phat trién néng thén dbi véi cum xa, trung tam
cum xa va trung tam xa

4.2.3. Bbi v&i Bd Xay dung

= Ban hanh théng tv hwéng dan thi hanh Luat, Nghi dinh vé Quy hoach chung x3, trong d6 cé cac yéu
cau cu thé vé dd thj va néng thon.

= Ban hanh Quy chuan XDVN c6 b sung véi quy dinh k§ thuat vé khéng gian phat trién d6 thj 1a Trung
tam cum xa, trung tam xa.

4.2.4. Bbi véi UBND cac tinh, thanh phd

= Lap quy hoach tinh v&i yéu cau tich hop quy hoach cum xa va hé théng trung tam néng thon

= T chirc 1ap Quy hoach cum xa

= T chirc 1ap quy hoach chung cac x3, trung tdm cum xa va cac dd an quy hoach co lién quan lam co
s& quan ly dau tw va phat trién kinh té — xa hoi trén dia ban tinh, xa dat hiéu qua cao




