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I. DAT VAN DE

Do thi hda toan cau chuyén tu do thi don le - MEGACITY 1. HAN CHE CUA MO HiNH MEGACITY TRUYEN THONG
— Du bao ~43 megacity (>10 trieu dan) vao nam 2030 — Quié tai ha tang — Un téc — 6 nhiém

— Bé&t binh dang — rdi ro BDKH

— Yéu cau vé chét lugng cudc séng ctia do thi

2. XU THE MO

— Don cuc — da trung tam - lién két viing — mang ludi BT
— Néang luc canh tranh phu thuéc vao:lién két ving

— D6i méi séng tao — Quan tri — Chéat lugng doé thi

3. BOI CANH VIET NAM & MUC TIEU NGHIEN CUU
— Cai cach thé ché& — tai cau tric do thi
— D@ xuét siéu do thi thé hé mdai dua trén FUA, hudng téi:
(i) Khung ly luan
(ii) Lién hé béi canh Viét Nam
(i) Tiép can FUA (Functional Urban Area)
(iv) Chién lugc phat trién bén viing

NV PHUONG - VUPDA 21/3/2026.



11. TIEN TRINH PHAT TRIEN KHAI NIEM
TU DO THI DEN SIEU PO THI THE HE MO

p CITIES
BY 2100

/,_
r‘-’

NV PHUONG - VUPDA 21/3/2026.



o
i
=,
e
Q)
v
[}
-
Q.
o
e
=,
=
-
0
-
om>
3
Q.

2.1. Khai niem “Sieu d

Megacity (UN):

— Do thi > 10 trieu dan

— Trung tdm phét trién KT-XH quy mo quéc gia & khu vuc
Chuoi khai niém:

City — Metropolis — Megacity — Global City

— Supercity/Smart City — Next-generation Supercities.

h 4
Cach tiép can hién dai:
— Quy mo6 dan s6 khong con la tiéu chi duy nhat
— Vai tro d6 thi phu thudc vao: kinh té — céng nghé — déi mdi
sang tao — két ndi toan cau
Xu huéng
Chuyén tu tap trung theo quy mé sang mang ludi da trung
tam, két néi vung, déi méi sang tao va quan tri hién dai.

NV PHUONG - VUPDA 21/3/2026.



TIEN TRINH PHAT TRIEN KHAI NIEM D0 THI

Evolution of “Next genaration Supercities”

>

Idea Concept Metropolitan Mega Urban Global City Smart/Innovative Next Generation
Global Urbanization Megacity Region Region Networks Mega City Supercities
'
- gest
S s W s ‘\\ : ,l’.
- - ==V o @ -=o
LS = |=11n]5s "0‘ s \‘.
Urban world emerging >10 million people City + suburbs Multiple metropolitan Cities as nodes Digital infrastructure + Sutainble - digital -
+ satelite cities regions connected of global economy innovation ecosystem inclusive urban regions
Urban Age - UN Tokyo, Mexico City, . . . : _
Urbanization Reports Shanghai Do thj n.\é. téng'ro Hinh th.’l_nh hanh C{)C do thj lbntro ‘ Ung Qqng c§n9 ng_f.\(t.so « Siéu do thi tich hop:
(1990) vung va lién két lang do thi quy mé cua mang udi v hé sinh thai ddi méi sang tao o AN sl adnia o
nhiéu dd thi v§ tinh Kinh té todn cau i

« kinh té tri thgc
» chuyén ddi sé
phat trién bén vung

— — T —
- 0 \\

D6 thi hoa Khai niém Vung dai @6 thi  Siéu vung Mang Iuéi cac Siéu DTTM/ ‘Siéu d6 thi
toan cau - 1990s siéu Ao thi-1980s 1910s-1930s G0 thi2000s  PTtoan cau1990s DOMST 2000s thé hé méi 2010s
e Urban world emerging « Céc do thj cuc 1on Greater London, Pearl River Delta, New York, London, Singapore, Dubai e Siéu do thj tich hop:

D6 thi &é trona trung vé dan s6 hinh thanh Tokyo Metropolitan Region BosWash Singapore Smart City « ddi mdi sng tao

tdm <o tng trining

« kinh té tri th0c
kinh té va ddi mdi sing

« chuyén ddi sé

(Ngudn: Nguyén Vi Phuong 2026) + phit tiéh ban Wihg
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2.2. Sieu do thi - Tri 'tllé lanh tho (Supercities - Territorial Intelligence)

“La Inteligencia Del Territorio Supercities”
by Alfonso Vegara + Juan Luis De Las Rivas

« Siéu dod thi = 1anh thé thong minh,
huy déng khdng gian, tri thirc, cong nghé
va thé ché.

. Tich hop ha ting vat ly va ha ting sé;
hé sinh thai ddi m&i sang tao; hop tac

chinh quyén-doanh nghiép-xa héi. & Dic trung cua siéu dé thi hién dai
+ Muc tiéu: ting trwdng bén virng, nang () Kétndihatangvatly + ha tangsé
cao chat lwvong séng va nang lyc canh (i) Hé sinh thai d6i mdisang tao —kinh té tri thic
tranh vung. (i) Hgp tac da tac nhan (Nha nudc — Doanh nghiép — Xa hoi)

(iv) Tich hgp kinh té — xa hoi — méi trudng

NV PHUONG - VUPDA 21/3/2026.



2.4. Pac trung cua siéu do thi thé hé mdgi

Pa trung tam Kinh t€ tri thic & Chuyén d6i sé &
(Polycentric) Doi méi Quan tri thong minh
Lién két manh gilra trung tam va Chuoi lién két DH- vién nghién Ung dung dir liéu do thi, Al, loT
do thi vé tinh; giam tai cho 6. cUu- doanh nghiép- startup. trong quan ly va dich vu cong.
Bén virng & Kha nang chong chiu Két néi toan cau
Ha tang xanh, dé thi bot bién, thich Ung bién déi Thu hat vén, tri thic va mang ludi quéc té.
khi hau.

YEU CAU:

— Quan tri tich hgp & lién két ving - Nang cao kha nang chéng chiu & chat lugng séng
— Phat trién déng bd: TOD — dé thi nén — smart city - 15-minute city — sponge city

NV PHUONG - VUPDA 21/3/2026.



2.4. Kinh nghiém quaoc té phat trién siéu do thi bén virng

— Hudng téi siéu doé thi da trung tam — bén virng - canh tranh quéc té

Tokyo Diéntich 2.194 km?:
(Nhat Ban) Dansd ~14,1 triéu dan;
Vung dé thi ~37 triéu;
GRDP ~750 ty USD
Seoul Dién tich 605 km?;
(Han Quéc) Dan sé ~10 triéu dan;
Vung tha dé ~26 triéu;
GRDP ~340 ty USD
Singapore Dién tich ~744 km?;
(Quéc gia la d6 thi toan cau) Dansd ~6,1 triéu dan:;
GRDP ~590 ty USD

Thuong Hai Dién tich 6.340 km?;
(Trung Quéc) Dan s@ ~25 triéu dan;
GRDP ~750 ty USD

NV PHUONG - VUPDA 21/3/2026.

DO THI QuUY MO DAC DIEM VA BAI HOC

Dién hinh vé quan tri viing va quy hoach tich hgp; phét
trién manh metro, TOD va dé thi nén, gan két hiéu qua
gitra dé thi trung tdm va do thi vé tinh.

Tiéu biéu vé dé thi thong minh va doi mdisang tao; iing
dung di liéu mdg, Al va big data trong quan ly dé thi;
nang cao chat lugng séng theo hudng dé thi 15 phut.

Dién hinh vé quan tri dé thi tich hgp, dé thj xanh, ha
tang sinh thai va quan ly tai nguyén hiéu qua;

Tang cudng do thi chéng chiu va quan ly nudc dé thi
theo hudng gan vdi dé thi bot bién.

Siéu dé thi cdng nghiép - tai chinh — logistics Idn;

Phat trién theo c4u tric da trung tdm, gan vdi TOD, dé
thi bot bién va cac gidi phap tdng khd ndng chéng chiu.



Singapore Thudng Hai

Quan tri vung, Do thi thong Quan tri tich Két ndi da
metro manh, minh, d{ liéu hgp, do thi trung tam - da
TOD, do thi md, do thi 15 xanh, quan ly cuc + TOD +
nén. phut. nudc hiéu qua. d6 thi bot bién

Nhiting thanh cong phu thudc vao nang luc quan tri viing, dau tu ha tang giao théng khai
lugng 18n, chuyén déi s6 va mé hinh phat trién bén viing (TOD, sponge city, dé thi 15 phut).



lll. TAC PONG CUA MO HINH CHINH QUYEN
2 CAP VO1 HE THONG PO THI VIET NAM

TU 1/7/2025, cai cach hanh chinh & Viét Nam theo mé hinh chinh quyén dia phudng hai cap
(tinh — xa&/phudng/dac khu) chinh thitc van hanh, m& dau mét giai doan tai cau tric manh
mé cho bé méay hanh chinh va hé théng do thi.

Song hanh la phan loai d6 thi theo Nghi quyét 111/2025: dé thi dac biét, loai I, Il va llI
Ha Néi va TP.HCM qilt vi thé do thi dac biét.

NV PHUONG - VUPDA 21/3/2026.



3.1. Vai tro chién ludc cua 6 do thi dau tau

Ha Noi ~3.360 km? ~8,7 triéu dan; Trung tam chinh tri, tri thic va cbng nghiép van hoa;
(D6 thi dac biét) GRDP 2025 (8,5%) ~63,5 ty USD; Hat nhan siéu do thi phia Bac
126 cdp xa (51 phudng, 75 xa)
TPHCM ~6.773 km? ~14,0 triéu dan: Trung tam kinh t€, tai chinh, logistics va déi mdi sang
(D6 thi dac biét) GRDP 2025 (8,3%) ~121 ty USD; tao; siéu do thi phia Nam
168 cdp xa (113 phudng, 54 xa, 1 dac khu)
Hai Phong ~3.195 km?, ~4,66 triéu dan; Trung tam cang bién va cong nghiép; logistics cuc
(D6 thi loai I) GRDP 2025 (11,81%) ~29,3 ty USD; tang trudng vlung Bac Bo; Quy moé kinh té ding tha 3
114 cdp xa (67 xa, 45 phudng, 2 dac khu) ca nudc
Pa Nang ~11.860 km? ~3,0 triéu dan: Trung tdm dich vu, céng nghé va kinh t& s6 mién
(D6 thiloail) GRDP 2025 (9,18%) ~12,6 ty USD; Trung
94 cdp xa (23 phudng, 70 xa, 1 dac khu)
Can Tho ~6.361 km?, ~4,2 triéu dan; Trung tam diéu phéi kinh t& viing Béng bang séng
(D6 thiloail) GRDP 2025 (7,23%) ~12,3 ty USD; Cuu Long
104 cdp xa (31 phudng, 73 xa)
Hué 4947 km?* ~1,24 triéu dan: D6 thi di san va codng nghiép van hoa, du lich dac thu
(D6 thiloail) GRDP 2025 (8,5%) ~3,6 ty USD;

40 cap xa (21 phudng, 19 xa)

6 dé thi nay vira la trung tam hanh chinh vira 1a cuc tdng trudng kinh té quan trong cua Viét Nam
gdp vao cau tric da trung tdm, hdi nhap qudc té va su phan bé lai ndng luc phat trién trén 13nh thd quéc gia.

NV PHUONG - VUPDA 21/3/2026.



3.2. Tac dong tai cau triuc hanh chinh va quan tri do thi

Sap nhap cac
don vi hanh chinh

Loai bé cap dia phuong Tang cudng
trung gian Hop nhét cac nang luc
BS chinh quyzn @ va phuang quan tri

cap huyén (Tp Nang cao vai tro
Thi trdn, thi xa) Cé'p casd

Tién trinh tinh gian:

(1) Loai bd cap trung gian;

(2) Tap trung trach nhiém vé cap tinh va xa/phudng;
(3) Phattrién ca ché lién vung va diéu phdi vung.
(TU han 900 do thi, vé phap ly hién chi con 6 do thi)

NV PHUONG - VUPDA 21/3/2026.

NHUNG TACDPONG CHINH

1. Tang quyén chu déng cho d6 thi lén:

Tinh gon bd may cho phép lap chién lugc khéng
gian, Uu tién dau tu ha tang chién lugc va phan
b& ngudn luc nhanh hon.

2. Quan tri vuang do thi: Pham vi anh hudng
vUugt ranh gidi hanh chinh ddi hoéi co ché diéu
phéi lién lién tinh dé quan trj - giao théng, méi
truding va phat trién kinh té lién vang.

3. Chuyén ddi s6 va quan tri hién dai: Ung
dung dit liéu dé thi, nén tdng s6 va Al dé nang
cao hiéu qua dich vu cong va quan ly ha tang.

Tac déng nay chuyén doi cach nhin vé dé thi:
tlr don vi hanh chinh sang hé théng khéng gian
phat trién tich hgp, pht hgp xu huéng theo

khung dif liéu cua FUA (Functional Urban Area).



3.3. Ha No6i va TP. HCM: tién héa thanh vung siéu do thi

Nhan dien:

Ha Néi va TP.HCM dang chuyén thanh céc viing dé thi chirc nang (FUA)

vdi cac hanh lang: Hoa Lac - Hub R&D; Nam Ha Néi — thé thao va dich vu.....
Tha Buc/Long Thanh - d6i mdi sang tao, logistics; Can Gid - dé thi bién.

Qua trinh nay tao diéu kién cho:

Tac déng tich cuc Thach thuc Yeu cau chinh sach
Thu hut dau tu, chuyén Ap luc ha tang (giao Quy hoach tich hgp
mon héa chdc nang do théng, cap nudc, xu ly liénving, dau tu ha
thi, m@ réng thi truéng nudc thai), thiéu nha g tang chién lugc, ca
bat dong san co chat gia ré, rai ro moi ché diéu phdi lién
lugng, nang cao nang luc trudng (ngap ung, 6 tinh, chinhsach nhaé
canhtranh quéc té. nhiém), va yéu cau xa hoiva quan ly rui
quan tri vang tich hgp. ro moi trudng.

> Siéu dé thi thé hé méi Ha Néi — Tp H5 Chi Minh
= hé sinh thaildnh thé théng minh, da trung tam - lién két mang lu6i — quan tri tich hop

NV PHUONG - VUPDA 21/3/2026.



Thuc thi cho “Siéu dé thi thé hé méi” Ha Néi & TP.HCM
Hé sinh thai 1dnh thé théng minh, da trung tdm - lién két mang luéi — quan tri tich hgp

Ap dung khung chién lugc véi uu tién khac nhau: -

- Hoan thién mang ludi dudng sat do thi, két noi
hanh lang vung,

- Phéat trién Sub-CBD céng nghé va logistics, cac
cuc do thi mai

- Thd nghiém mo hinh d6 thi 15 phut, do thi bot
bién trong CBD & Sub-CBD

CA NUGC cO 34 DON VI HANH CHINH

28 rinn B Thawn pré

« Dinh danh FUA va mang lugi Sub-CBD G
« Uu tién du &n metro / dudng sat ving
+  Cd ché tai chinh cho khai thac gia trj dat s

— Mé& réng khéng gian viing dé thi
— Thac day BDS - logistics — dich vu - R&D - déi mdi sang tao
— Thu hat dong vén dau tu quéc té

.*lw."‘

Truding sa

NV PHUONG - VUPDA 21/3/2026.



IV. DINH HUONG XAY DUNG MO HINH
SIEV PO THI THE HE MOl BEN VUNG
TAIl VIET NAM

FUA (Functional Urban Area) lam nén tang phan tich khéng gian, cau tric
da trung tam, vai tro ha tang giao thong céng cong va cac giai phap quan tri

— huéng t6i cac siéu do thi thé hé méi va cac ving dé thi l6n lién két vng.

NV PHUONG - VUPDA 21/3/2026.



4.1. FUA - nén tang khong gian hinh thanh siéu dé thi tai Viéet Nam

KHUNG THE CHE QUAN TR| 0 TH| HIEN PAI - (NQ111 + FUA)

KHUNG PHAP LY QUOC GIA
FUA (Fu“ctin“al Urban Area} Ludt Quy hoach BDT&NT / NQ111 / Quy hoach cép quéc gia - ving - tinh

xac dinh vang dé thi dua trén mat dé dan cu, pham vi hoat déng T

kinh té-xa héi va dong di chuyén lao déng hang ngay, vuct ra ngoai - D& thi dic bigt /1/11/ 111
o ) o _ . . n . . ] - Chuén dén s&, d6 thi hoa, ha tang, khdng gian, diém sb
ranh gidi hanh chinh. Bay la dan vi pha hdp dé nhan dién cau trac - Céng nhan loai d thi, trinh d& phat trién db thi

NQ111 = khung phéap ly - ky thuat dam bao tinh phap ly va quan ly nha nwée)

chiric nang va lién két vang khi thiét ké siéu dé thi da trung tam.

LGP BO SUNG: VUNG DO THI CHI'C NANG (FUA)
- Urban core (16i do thi)

n = H e - Commuting zone (vang di lai hang nga

Trung tam (CBD} SUb'CBD ! Dnng dl Chuyen - Regional linkages {Iign két If}gistﬂics, d'it:h m,:g, dgii ‘:I:dri sang tao)

Cuc do thi vé tinh lao dong (FUA-> khung phén tich - khéng gian, phan &nh ciu tric dé thi thyc té)
R o , . . - A -

Hat nhan chdc nang: Cac. cuf.rc cn.r‘:g nghé, Chuoi két nbéi gita TicH HOP VA HE THENG QUY HOACH

hanh chinh, tai chinh, logistics, giao duc tao ndi & — ndi lam viéc - Quy hoach hé théng db thi va ndng thd

dich vu cao cap. truc phan bé viéc lam xac dinh ranh gidi - Quy hoach viing - Quy hoach tinh
va dan cu. chirc nang cia FUA. - Churong trinh phét trién d6 thi / k& hoach dau tv ha tang

DIEU PHOI PHAT TRIEN VUNG DO THI/SIEU DO THI
- Giao théng cong cong va lién ving

- Nha &, lao déng, dich vu cong
- M&i truedrng, ha tang xanh, chéng chju khi hiu
- Quan tri da trung tam, bao trim va bén virng

» NV PHUONG - VUPDA 21/3/2026.



MO HINH SIEU PO THI CUA VIET NAM DUA TREN CAU TRUC - FUA
Quan tri dé thi (NQ111) — C&u tric khéng gian chirc ndng (FUA) — Siéu dé thi bén virng - bao trim
Vung do thi Ha Noi

M hinh siéu d6 thi Viét Nam vdi cau tric: *+ 21:00-05:59 @ s
* (CBD (dd thi dac biét / dé thi loai | trung tam tinh) o N e 8 -

«  Sub-CBD (d6 thi loai Il - 111 / TT chirc ndng) T

* Db thj vé tinh -~

* Caccuyc do thi mai Logistics hub _“ sy

(DH-NCKH, CN-DMST, VH-DL, Logistics) ;n ‘

A\ _*

/ X
/ Sub-CBD -
/ ’ '

— - Nhip di chuyén do thj: *
« Ban dém ** Ban ngay (gid 1am viéc)
° 06:00-09:00

= g
/’

Y 21:00 - 05:00

-~

@ CBD (rrrins chiohtii chinhich )
@® Sub CBD

® 06 thi vé tinh

@ Céccyc doé thi mai
(DH-NCKH, CN-DMST, VH-DL, Logistics)

-
~ -
- - - - - -

m— K&t ndi chi dao manh :
Hub dai hoc

—— Két ndi vira N Hub cong nghé
—> Nhip di chuyén db thij — P — — ~
FUA dugc xac dinh dya trén cac dong di chuyén hang ngay cta 6:00 — 18:00
lao dong va mirc do két néi clia hé théng ha tang giao théng, qua (Ngubn: Nguyén Vi Phurong 3/2026)

d6 phan anh pham vi khénggian thyc té ma do thivan hanh.
NV PHUONG - VUPDA 21/3/2026.



4.2. Khung chién lugc phat trien siéu do thi the hé méi cho Viét Nam

Cau triac do thi - . . ~ e T
da trung tam MO HINH CAU TRUC SIEU DO THI THE HE MO/

5 b BEN VI'NG O VIET NAM

!

DO THI THONG MINH KINH TE TRI THUC DO THI XANH
o e (Smart City) (Knowle‘dgéigij_.jg)w; (Green City)
it o  Gto o .
& céng cdng o N . n
sang tao alon @ Dt liéu dd thi @ Trung tam R&D @ N&ng luong sach
Al trong quan tri @ Pai hoc - vién NC @ Khéng gian xanh
@ loT ha tang @ Hé sinh thai startup Giao théng xanh
7 l | )
Quan tri vung & l I
vv

tai chinh vung

PHAT TRIEN BEN VUNG

(Kinh té - Xa hoi - Moi truong)

Khung chién lugc gém bon tru cot:

tich hdp dé dam bao ph at trién lien két va bén meg. Céc truc két ndi: giao théng chién lwgc — logistics — kinh té tri thirc — d6i m&i sang tao

» NV PHUONG - VUPDA 21/3/2026.



4.3. Giai phap bén virng, chéng chiu va céng cu thuc thi

Thé ché quan tri
Vung dé thi

Thiét l1ap cd ché diéu
phai lién dia phuong,
trao quyén cho do thi
hat nhan va ban hanh
quy dinh phoi hgp quy
hoach-zoning.

Poi méi cdng téc
quy hoach

Quy hoach theo FUA,
mo hinh da trung tam,
tich hgp hanh lang
kinh té va két ndi giao
thong dai chung.

Phéat trién nguén nhan luc
Dau tu dao tao chuyén sau, thu hut nhan tai, va xay dung ca ché hgp tac céng - tu - hoc thuat.

NV PHUONG — VUPDA 21/3/2026.

D6 thi xanh & TM
chong chiu, bén virng

Ap dung mé hinh dé
thi 15 phut, do thi bot
bién, ndng lugng tai
tao va quan ly rui ro
thién tai ¢ quy mo
vung.

Tai chinh &
ha tang chién lugc

flp dung PPP trai
phiéu do thi, khai thac
gia tri dat dai dé huy
dong vén cho metro,
dudng sat vung va ha
tang so6-xanh.



SIEU PO THI THE HE MG : Huéng t3i quan tri d6 thi bén virng va tu cha

Piém nhan chinh

Hai chinh sach then chot:
(1) tinh gon hanh chinh theo hai cap;

(2) tai cau truc hé théng do thi theo
phan loai mai.

NV PHUONG - VUPDA 21/3/2026.

Khuyén nghi chinh séch

1. Thiét Iap khung diéu phdi ving manh mé — phép ly va thé ché dé
quan ly ha tdng, moi trudng va van tai lién vung.

2. Uu tién dau tu ha tang chién lugc két néi FUA: giao thong lién viung,
logistics va ha tang so.

3. Chinh sach nha & da dang va quy dau tu cho nha & xa héi nham giam
buc xuc do thi.

4. Pay manh quan tri dr liéu d6 thi, nén tang sé va thi diém Ung dung Al
trong quan ly dich vu cong.

5. Pénh gid tadc déng lién tuc va diéu chinh chinh séch dua trén bang
chng thuc tién ving.

Muc tiéu cot 1oi:
Hinh thanh cac vung siéu do thi co tinh lién két ving cao, tang trudng,
chat lugng, bao trum va c6 nang luc tu chi trong khudn khé thé ché méi.



V. KET LUAN

SIEU DO THI THE HE MO

Xu thé toan cau: Siéu dé thi khéng chi la trung tdm tang trudng ma trd thanh
— dong luc d6i méi sang tao - lién két vung - canh tranh quéc gia

— phu hop SDG 11 & New Urban Agenda (UN-Habitat)

Viét Nam: Dong luc phat trién qudc gia trong giai doan mdi

Tiép can FUA cung cap nén tang khoa hoc dé thiét ké siéu dé thi

da trung tam, kha nang chéng chiu, tang trudng va canh tranh.

1. Thuc hién danh gia FUA cho cac vang dé thi muc tiéu (Ha N,
TP.HCM va hanh lang lién két).

2. Xay dung I6 trinh dau tu ha tang cong cong uu tién (metro,
dudng sat vung, hanh lang két naéi).

3. Thiétké ca ché quan tri vung va cong cu tai chinh thif nghiém °
(PPP, trai phiéu dé thi, capture value). 0 s
4. Khdidong cac dy an thi diém TOD va khu d6i mdi sang tao tai ’GJ‘"/ (2)
Sub-CBD. N
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Sieu dé thi thé hé mai bén vitng khéng chi la mé hinh khéng gian,
ma la nén tang chién lugc cho phat trién dai han cia Viét Nam !

» NV PHUONG - VUPDA 21/3/2026.
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